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MOT SO NOI DUNG PANG LUU Y CUA PHANTHU HAI
“QUYEN SO HUU VA QUYEN KHAC POI VOI TAI SAN”
TRONG BOQ LUAT DAN SU NAM 2015

Bui Thi Thanh Hang”
Nguyén Anh Thu"™

Tém tit: Bo lugt Dan su nam 2015 duogc danh gid la Bo ludt co nhiéu sira déi quan
trong khong chi vé tw duy phdp Iy, vé Cau tric, ma con ca vé nol dung, dac biét la trong

Phan thir hai “Quyén sé hitu va quyén khdc doi véi tai san’

diroc phan tich trong bai viét nay.

. Day chinh la ngi dung sé

Abstract: The Civil Code of 2015 has been regarded as containing important
amendments in terms of not only its legal thinking and structure but also its content,
particularly in the Second Part “Ownership and Other Proprietary Rights. This article

will focus on this Part.

1. Vé két cau va sir dung thuit ngir

Do chiu anh huwong cua mé hinh
Pandekten (Pandectist System) va ly thuyét
phan loai quyén tai san truyén théng (ly
thuyét vat quyén va ly thuyét trai quyén), nén
két cau cua Bo luat Dan sy nim 2015 da
logic va cé tinh khai quat cao. Pay ciing
chinh 1a co s& ly giai cho su hop ly va tuong
ddng hon vé két cau caa Phan thi hai Bo luat
Dan sy ndm 2015 véi mot s6 Bo luat Dan sy
hién dai trén thé gioi. Véi két cau 4 chuong
gom céc noi dung: Nhitng quy dinh chung;
chiém hitu; quyén so hitu; quyén khac ddi
véi tai san, Phan tha hai caa Bo luat Dan su
nam 2015 di chi rd, bén canh quyén so hitu
— mot vat quyén quan trong va day du nhat
con ton tai cac quyén khac dbi voi tai san
hay con dugc xem la c&c vat quyén han ché.

" ThS., Khoa Luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi.

“* Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Bai viét nay duoc cong bé trong khudn khé thuc hién
dé tai cép BoO: “Bdo dam quyeén tai san trong nen
kinh té thi truong dinh huwéng x& hgi chi nghia &
Viét Nam hién nay”, do TS. Tran Vin Bién lam cha
nhiém.

Céc quyén nay bao gém: quyén dbi voi bat
dong san lién ké hay con goi 1a quyén dia
dich, quyén huong dung, quyén bé mat, va
c4c vat quyén bao dam hay con goi la vat
quyén phu thuoct. Pay 1a van dé ma Bo luat
Dan sy nam 1995 va Bo luat Dan sy nam
2005 chua quy dinh rd rang.

Mac du khéng sir dung thuat ngir “vat
quyén”, nhung B6 luat Dan sy nam 2015 da
dua ra thudt ngir chung dé chi dén cac vat
quyén khac véi quyén so hiru. Diéu nay
nham nhan dang quyén so hitu véi tinh cach
la vat quyén chinh — vat quyén day du, trong
tam nhat véi cac vat quyén con lai 1a cac
phan nhéanh cta quyén s& hitu — hay con goi
1a vat quyén han ché. Diéu nay gop phan tao
nén su thong nhit trong viéc st dung thuét
ngir khong chi vé ly luan, ma con trong hoat

1 Cac vat quyén nay dugc chi dan dén Muc 3
Chuong XV cua Phan thir ba v6i quy dinh tai khoan
1 biéu 160 Ve Nguyén tic xéc lap, thuc hién quyén
so hiu, quyen khac ddi véi tai san: “Quyén so hitu,
quyén khac déi véi tai san dwoc xac 1ap, thuc hién
trong truong hop B luat nay, luat khac cé lién
quan quy dinh”.
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dong thuc tién.

2. Vé c&c nguyén tic va dic tinh cia
vét quyén

Dua trén ly thuyét vat quyén, Bo luat
Dan sy nim 2015 lan dau tién ghi nhan day
da va minh thi cac nguyén tic ciing nhu cac
dic tinh caa vat quyén gom:

- Nguyén tic luat dinh (numerus
clausus), nghia 1 cac chi thé ctia Luat dan
su khéng thé tu do tao ra cac vat quyén
(quyén dbi vat) khac véi cac vat quyén ma
phép luat di cong nhan. Piéu nay thé hién
thong qua danh sach cac quyén khac dbi voi
tai san ma Bo luat Dan sy nam 2015 quy
dinh bén canh quyén s¢ hiru? va khang dinh
“Quyén s¢ hitu, quyén khac dbi voi tai san
dugc xac lap, thuc hién trong truong hop Bo
luat nay, luat khac co lién quan quy dinh™3,

- Nguyén tic vat quyén tuyét dbi duoc
thé hién théng qua hai khia canh. Khia canh
thir nhat, nguoi c6 vat quyén dugc thuc hién
moi hanh vi 1én ddi twong cua Vit quyén
hoan toan theo y chi ciia minh mién 1a khéng
trai voi quy dinh cua luat®. Khia canh th
hai, ngudi ¢ vat quyén duoc chdng lai moi
hanh vi x&m pham dén vat quyén tir chu thé
khac, tirc 1a nguoi c6 vat quyén c6 kha ning
d6i khang véi moi cha thé khac. Nguyén tic
nay dugc Bo luat Dan sy nam 2015 ghi nhan
qua quy dinh chi s¢ hitu va céc chu thé vat
quyén khac “dugc thuc hién moi hanh vi”
trong pham vi vat quyén ciia minh®.

- Nguyén tic cong khai, 1a nguyén tic
nham bao dam moi cha thé déu cé thé biét
dén sy ton tai cua vat quyén ciing nhu sy
dich chuyén cua nd. Nguyén tic nay duogc
thé hién trong quy dinh cua B¢ luat Dan sy

2 Xem khoan 2 Diéu 159 B luat Dan sy nam 2015.
3 Xem khoan 1 Piéu 160 B luat Dan sy nam 2015.
4 Xem khoan 2, 3 biéu 160 B luat Dan sy nim 2015.
5 Xem khoan 2, 3 Diéu 160 Bo luat Dan sy nam 2015.

4

nam 2015 budc ngudi nam vat quyén co doi
tuong 13 bit dong san phai ding ky® va yéu
cau ngudi nam vat quyén doi véi dong san
phai chiém hitu thyc té tai san’.

- Pic tinh tic dong truc tiép 1én doi
trong cua vat quyén 1a dic tinh cho phép
ngudi c6 vat quyén duogc tac dong truc tiép
1én ddi twong cua vat quyén ma khong phu
thudc vao hanh vi cua nguoi khac. bac tinh
nay bit nguon tir Iy thuyét cho ring vat
quyén 1a quyén nam ngay trong vat. Bo luat
Dan sy nam 2015 ciing thé hién rd dac tinh
nay thong qua quy dinh néu rd quyén cua
cha thé nam vat quyén 13 “quyén cua chi thé
truc tiép nam giit, chi phdi tai san thudc
quyén s& hiru caa chua thé khac™®.

- Dic tinh cu thé cua vat quyén cho
phép xéac dinh ddi tugng cua vat quyén boi
no ludn gin véi mot vat xac dinh. Trong Bo
luat Dan sy nam 2015, dac tinh nay duoc
thé hién trong quy dinh vat quyén s& chim
dut khi d6i tugng cua vat quyén khdng con®.

- Pac tinh uu tién 1a hé qua cua dac
tinh d6i khang, cho phép ngudi cO vat
quyén c6 loi thé hon so voi cac chia thé
khéng c6 vat quyén. Pac tinh uu tién dugc
ghi nhan trong Bo luat Dan sy nam 2015
qua quy dinh V& quyén wu tién thanh toan
cua cac chu no cd bao dam véi viéc cho
phép “bén nhan bao dam... duoc quyén
thanh toan”2°,

- Cling nhu dac tinh wu tién, dac tinh
truy doi 12 hé qua cua dic tinh d6i khang. Dic
tinh nay dugc thé hién théng qua viéc cho
phép “Chui s& hitu, chii thé ¢ quyén khac dbi
Vi tai san ¢ quyén doi lai tai san tir nguoi

6 Xem Diéu 106 B luat Dan sy nam 2015.

7 Xem khoan 2 Diéu 310 B6 luat Dan sy nim 2015.

8 Xem khoan 1 Diéu 159 B6 luat Dan sy nim 2015.

9 Xem khoan 3 Diéu 237, khoan 5 Diéu 265 va
khoan 4 Diéu 272 B luat Dan sy nim 2015.

10 Xem Diéu 297 Bo luat Dan sy ndm 2015.
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chiém hiru, nguoi st dung tai san, ngudi
duoc loi vé tai san khong co can cir phéap
luat”*? va viéc ghi nhan “bén nhan bao dam
dwoc quyén truy doi tai san bao dam™?. .

- Bén canh cac dac tinh trén, do chiu
anh huong cua ly thuyét vat quyén chau Au,
B6 luat Dan sy nam 2015 con ghi nhan
minh thi nguyén tic kép cua vit quyén.
Theo d6, mot mat vat quyén cho phép chu
thé duoc tu do thuc hién truc tiép cac quyén
nang ludt dinh lén vat'® va moi chu thé khac
déu c6 nghia vu tén trong quyén ning do.
Mit khac, cha thé co vat quyén cling cé
nghia vu ton trong quyén va loi ich chinh
dang cua cac chu thé khac'® va phai chiu
trach nhi¢m trong trudng hop viéc thyc hién
vat quyén gay thiét hai cho nguoi khac'®,

3. Vé thoi diém xac lap vat quyén

Bo luat Dan sy nam 2005 méi chi ghi
nhan thoi diém xéac 1ap quyén s hitu ma
khong quy dinh vé thoi diém xac 1ap cac vat
quyén khac. Do di nhan dién mot céch
tuong d6i day du céc vat quyén cling nhu
tam quan trong cua cac vat quyén han ché
nén B luat Dan sy nam 2015 da quy dinh
rd tha tu xac dinh thoi diém xéac lap vat
quyén tai Piéu 161 nhu sau:

- Thoi diém xé&c l1ap quyén so hiw,
quyén khac ddi véi tai san thuc hién theo quy
dinh caa B6 luat nay, luat khac co lién quan;

- Truong hop luat khong c6 quy dinh
thi thyc hién theo thoa thuan cua cac bén;

- Truong hop luat khong quy dinh va

11 Xem khoan 1 Piéu 166 Bo luat Dan sy nim 2015.
12 Xem Diéu 297 Bo luat Dan sy nam 2015.

13 Xem khoan 2 biéu 160, Diéu 190 Bo luat Dan su
nam 2015.

14 Xem khoan 1 Diéu 163 B6 luat Dan sy nim 2015.
15 Xem khoan 2, 3 Diéu 160 va tir Diéu 171 dén biéu
178, Biéu 190 B9 luat Dan sy nam 2015.

16 Xem Diéu 172 va khoan 3 Diéu 177 B luat Dan
Ssu nam 2015.

cac bén khong c6 thoa thuan thi thoi diém
xé&c 1ap quyén sé hitu, quyén khac ddi véi
tai san 1a thoi diém tai san dwoc chuyén
giao - thoi diém bén c6 quyén hodc nguoi
dai dién hop phap cua ho chiém hitu tai san.

Bén canh d6, B6 luat Dan sy nam 2015
con quy dinh néu tai san chua dugc chuyén
giao ma phat sinh hoa loi, lgi tic thi hoa loi,
loi tirc thudce vé bén co tai san chuyén giao,
trir truong hop cé thoa thuan khéac.

Trong truong hop tai san da duogc
chuyén giao truéc thoi diém hop dong duge
giao két thi thoi diém chuyén quyén s hiru
va cic vat quyén khac 1a “thoi diém hop
ddng c6 hiéu luc, trir truong hop luat hoic
hop ddng c6 quy dinh khac” va “thoi diém
dang ky” tai co quan c6 thAm quyén néu
luat c6 quy dinh viéc chuyén giao vat phai
duoc dang ky tai co quan c6 tham quyén?’.

Pé bao dam cac vat quyén co thé duoc
cong khai, B¢ luat Dan sy nam 2015 da stra
d6i can ban quy dinh vé dang ky tai san.
Theo d6, néu nhu B¢ luat Dan sy nam 2005
chi ding lai ¢ viéc quy dinh vé dang ky
quyén sé hiru thi Bo luat Dan sy nim 2015
da mé rong hon pham vi dang ky khong chi
quyén so hitu ma con cho ca cac vat quyén
khac®®. Tuy nhién, theo chung t6i tiéu de
cta diéu luat chua thuc su phi hop véi noi
dung. S& 1a hop 1y hon néu sira doi tiéu dé
cia Diéu 106 tir “dang ky tai san” sang
“dang ky quyén so hitu va cac quyén khac
dbi vai tai san” dé pho hop véi diéu luat va
ban chat 1a dang ky vat quyeén.

C6 thé ndi, cac quy dinh nay chinh la
yéu té quan trong dé giam téi da cac tranh
chap trong trudng hop chuyén giao quyén s
hitu cling nhu cac quyén khac di vai tai san.

17 Xem khoan 3 Biéu 450 B¢ luat Dan sy nam 2015.
18 Xem Diéu 106 B9 luat Dan sy nim 2015.
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4. V& chiém hiru

Khac véi B luat Dan sy nam 2005, Bo
luat Dan sy nam 2015 khong chi nhin nhan
chiém hitu 12 mot noi dung caa quyén sé hitu
ma con nhin nhan chiém hixu v&i ndi ham 1a
mot tinh trang phép ly. Viéc nhin nhan chiém
hitu 12 mot tinh trang phéap Iy nham han ché
t6i da nhitng hanh xir mang tinh vii lyc dé
doi lai tai san va qua d6 nham duy tri trat ty,
an toan x& hoi. Véi céch tiép can nay, Bo
luat D&n su ndm 2015 da xay dung riéng ché
dinh chiém hitu bén canh ché dinh s¢ hiu.
Theo d6, khoan 1 Diéu 179 Bo luat Déan su
nam 2015 dua ra khai niém: “Chiém hiwu 1a
viéc cha thé nam giir, chi phdi tai san mot
cach truc tiép hoic gian tiép nhu chu thé co
quyén dbi voi tai san”. C6 thé nhan thay,
khai niém nay tuy chua that su rd rang,
nhung di phan anh dang noi ham chiém hitu
duoc thira nhan chung trong hé thong phap
luat céc quéc gia trén thé gioi.

B6 luat Dan sy nam 2015 con quy dinh
cho phép suy doan Vé tinh trang cia nguoi
chiém hitu, theo d6, nguoi chiém hiru ludn
dugc suy doan 13 ngay tinh va do do, bét ct
ai cho rang nguoi chiém hitu tai san la
khong ngay tinh thi phai chiing minh. Biéu
d6 c6 nghia 13, nguoi chiém hiru ludn dugc
suy doan 1a ngudi ¢6 quyén déi véi tai san
cho dén khi c6 ching minh nguoc lai. Hé
qua la trong truong hop xay ra tranh chép,
ngudi dang chiém hitu duoc mac nhién suy
doan 1a ngudi ¢6 quyén ddi vai tai san cho
dén khi nguoi c6 tranh chap vé quyén tai
san chirng minh nguoc lai. Bén canh do, Bo
luat Dan sy nam 2015 ciing chi rd nguoi
chiém hiru tai san ngay tinh néu thuc hién
viéc chiém hiru lién tuc va céng khai trong
thoi han 10 nam ddi véi dong san va 30 nam
dbi voi bat dong san s& dugc &p dung thoi
hiéu huéng quyén va dugc huong hoa loi,

6

loi tirc ma tai san mang lai'®.

5. Vé méi quan hé giira cac vat quyén

Bo6 luat Dan sy nam 2015 di bd sung
cac quy dinh xac dinh rd méi quan hé giira
cac vat quyén. Bén canh ghi nhan quyén so
hitu 1a mot vat quyén day du va quan trong
nhat, B luat Dan su nim 2015 con bao vé
cac vat quyén khac thdng qua viéc ghi nhan
“quyén khac dbi véi tai san van cé hiéu luc
trong truong hop quyén s& hiru duoc
chuyén giao”?°, hay quy dinh “chu so hiu
khong c6 quyén doi lai tai san tir su chiém
hitu cta cha thé dang c6 quyén khac ddi véi
tai san d6”2L... khi c6 nhiéu vat quyén khac
nhau cling ton tai trén mot vat. Bén canh do,
chu so hiru tai san ciing dugc bao vé mot
cach can bang trong méi quan hé vai chu
thé ¢ vat quyén théng qua mot sé quy dinh
“chu so hitu tai san gan lién véi dat duoc
tiép tuc sur dung dat trong pham vi quyén,
nghia vy ciia minh; quyén va nghia vu cua
bén thé chap trong mdi quan hé véi chu so
hitu tai san gan lién voi dat dugc chuyén
giao cho ngudi nhan chuyén quyén sir dung
dat” trong truong hop “thé chap quyén sir
dung dat ma khong thé chap tai san gan lién
v6i dat va nguoi sir dung dat dong thoi la
cha s¢ hiru tai san gan lién voi dat” va
“ngudi nhan chuyén quyén s hitu tai san
gan lién voi dat duoc tiép tuc sir dung dat
trong pham vi quyén, nghia vu cua cha s¢
hitu tai san gan lién voi dat dugc chuyén
giao” trong truong hop “thé chap tai san gan
lien voi dat ma khong thé chap quyén su
dung dat va chu s¢ hiru tai san gan lién voi
dat khong dong thoi 1a nguoi st dung dat”?,

19 Xem Diéu 236 B luat Dan sy nam 2015.

20 Xem Diéu 160 Bo luat Dan sy nim 2015.

21 Xem khoan 2 Diéu 166 Bo luat Dan sy nam 2015.
22 Xem khoan 2 Diéu 325, khoan 2 Piéu 326 Bo luat
Dan sy nam 2015.
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C6 thé n6i, day 1a nhitng quy dinh c6 ¥ nghia
hét stic quan trong trong viéc thao g& vusng
méc cta giao dich dan su ndi chung va giao
dich bao dam ndi riéng trong thoi gian qua,
cho phép cac cha thé quyén yén tdm khai
thac ti da gia tri cia tai san va qua do thac
day giao luu dan sy phét trién.

6. Vé quyén sé hiru

B6 luat Dan sy nam 2015 da ghi nhan
day du cac dic tinh caa quyén so hiu voi
tinh cach caa maot vat quyén: 1a mot quyén
tuyét d6i va vinh vién. Pac tinh tuyét ddi
cia quyén s hitu duoc thé hién thdng qua
hai khia canh. Thi nhat, chu sé hitu co
quyén nam giir va thyc hién cac quyén ning
ctiia minh truc tiép trén dbi tuong cua quyén
s& hitu, huong dung va dinh doat dbi tugng
ctia quyén so hiru hoan toan theo y chi caa
minh (Mot cach tuyét dbi nhat), trir truong
hop trai véi quy dinh cua luat?®, Tha hai,
chu s& hitu c6 quyén chéng lai cac chu thé
khac c6 hanh vi xd&m pham quyén s& hiru
ciia minh hay ngin cdm (khéng cho phép)
cac chu thé khac tiép can, khai thac, str dung
hay huaong hoa loi, loi tirc do d6i twong cua
quyén s& hitu mang lai®*. N6i cach khac,
dic tinh ndy mang lai cho chua so hitu quyén
théng tri tuyét ddi véi déi tugng caa quyén
s& hiru. Nhu vay, vat quyén cia cha so hitu
tén tai ngay trong ddi twong cua quyén s
hitu va tao cho chu so hitu kha ning doi
khang véi moi chu thé khac. Hé qua caa dic
tinh d6i khang nay tao cho chu s& hiu
quyén truy doi va quyén uu tién. Dac tinh
vinh vién cta quyén s& hitu ton tai song
hanh véi su ton tai cua doi twong quyén so
hitu®®. Piéu nay c6 nghia, vé nguyén tic
quyén so hitu chi cham dut khi ddi tuong

23 Xem khoan 2, 3 Diéu 160 B luat Dan sy nam 2015.
2 Xem Diéu 164 B luat Dan sy nam 2015.
25 Xem khoan 3 Diéu 237 B luat Dan sy nim 2015.

cia quyén sé hitu khéng con. Noi cach
khéc, dic tinh nay chi ra méi lién hé truc
tiép giira chii s¢ hiru va di tuong cua quyén
s& hitu. Pay 1a 1y do ma hé thdng phap luat
ciia mot s6 qudc gia ludn xem xét dic tinh
nay trong mdi quan hé véi dic tinh cy thé
(speciality)?® cua vat quyén.

Bén canh nhiing thay ddi quan trong vé
ndi dung ctia quyén sé hiru, Bo luat Dan sy
nam 2015 ciing c6 sy thay doi co ban trong
viéc ghi nhan cac hinh thic cia quyén s
hitu. Bo luat Dan sy nam 2015 da xac dinh
lai cac hinh thtc s¢ hiru ¢ Viét Nam gom ba
hinh thurc 1a: s& hitu toan dan, sé¢ hitu riéng
va so hitu chung. Sy stra doi nay da khic
phuc cac quy dinh mang tinh liét ké theo
chu thé, dan dén tinh trang tring lp, chong
chéo vé nodi dung nhung lai thiéu tinh bao
quat gitra cac hinh thic sé hitu cia B luat
Dan sy nam 2005. Viéc xac dinh 3 hinh
thirc s& hitu nay la can cur vao tinh dac thu
trong viéc thuc hién cac quyén nang cua chu
sO hitu, co ché thue hién quyén sé hitu cling
nhu vi tri ciia mdi hinh thire s hitu ddi véi
nén kinh té qudc dan.

7. Vé céc vat quyén khac

Bén canh viéc ghi nhan quyén so hitu 1a
vat quyén quan trong nhat Bo luat Dan sy
nam 2015 con quy dinh 3 loai vat quyén
khac sau:

Thi: nhat, quyén déi véi bat dong san
lien ké hay con duoc biét dén 1a quyén dia
dich. Tuong tu Bo luat Dan sy nam 2005,
B6 luat Dan sy nam 2015 khong stir dung

% Xem National Reports on the Transfer of
Movables in Europe. Volume 1: Austria, Estonia,
Italy, Slovenia. Page 18, 234, 369,515; National
Reports on the Transfer of Movables in
Europe.Volume 3: Germany, Greece, Lithuania,
Hungary Page 527 National Reports on the Transfer
of Movables in Europe Volume 4: France, Belgium,
Bulgaria, Poland, Portugal, p.602.
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thuat ngir “quyén dija dich” ma sir dung cum
tir “quyén ddi véi bat dong san lién ké”. Vé
co ban, ndi ham cua cac quy dinh tir Diéu
245 dén Piéu 256 vé “quyén ddi véi bt
dong san lién k& da thé hién duoc ban chat
va dic tinh cua quyén dia dich nhu: 13
quyén mang tinh phu thudc, 1a quyén mang
tinh vinh vién, la quyén mang tinh tuyét
a6i%’ “Quyen dbi vai bat dong san lién k&”
la vat quyén boi nd cho nguoi hudng quyén
¢6 duoc nhitng quyén ning nhit dinh trén
“bat dong san chiu huong quyén” dya trén
méi lién hé gitra hai bt dong san, theo do,
mot bat dong san phai chiu ganh nang nham
phuc vu cho viéc khai thac bat dong san con
lai thudc quyén s¢ hitu cua nguoi khac?®
Pic tinh phu thudc cia “quyén déi véi bat
dong san licn ké&” duoc thé hién qua viéc
quyén nay ton tai phu thudc vao su ton tai
cia moi lien heé mat thiét gitra hai bat dong
san thudc hai chu s& hiru khac nhau. Noi
cach khac, “quyén ddi voi bat dong san lién
k&” 1a mot dich quyén theo vat, co nghia 1a
vat quyén nay s& truyén cho nhiing chii so
hitu tiép theo cua bit dong san chiu dia dich
ching ndo giita hai bat dong san con ton tai
méi lién hé noi trén?®. Pic tinh vinh vién cua
quyén dia dich 1a hé qua tir dac tinh cu thé
cua quyén so hitu dugc xac 1ap trén hai bat
dong san thudc hai chu s¢ hiru khac nhau.
Thet hai, quyén huéng dung. Bo luat
Dan sy nim 2015 lan dau tién ghi nhan
thuat ngir “quyén huéng dung” thay cho
cum tir “quyén cta ngudi khéng phai 1a chu
s& hitu”. Nhin chung, diéu nay gidp cac quy

27 pjéu 247 B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh:
“quyén d6i vai bat dong san lién k& c6 hiéu luc ddi
véi moi ca nhan, phap nhan”.

28 Xem Diéu 245 Bo luat Dan sy nim 2015.

29 Piéu 247 Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh r®
“quyén ddi voi bat dong san lién ké... duoc chuyén
giao khi bat dong san dwgc chuyén giao™ .
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dinh caa Bo luat Dan su nam 2015 vé quyén
huong dung twong dong hon véi phap luat
ciia cac quéc gia trén thé giéi. Dinh nghia
dugc quy dinh tai Didu 257 Bo luat Dan sy
nim 2015 da chi rd quyén huong dung la
mot phan nhanh caa quyén so hitu, theo do
ngudi huong dung & ¢6 quyén sir dung va
quyén huong loi®. Bo luat Dan sy nim
2015 ciing chi ra cac dic tinh cia quyén
huong dung, bao gom: la vat quyén theo
ngudi (dich quyén theo ngudi), tinh ¢6 thoi
han, tinh tuyét d6i, tinh bao toan gia tri caa
dbi tuong quyén. Pic tinh theo nguoi cua
quyén huong dung thé hién & viéc vat quyén
nay gan lién véi nhan than cua ngudi huong
dung, dicu d6 co nghia la khi nguoi cd
quyen huong dung chdm duat sy ton tai thi
quyén nay ciing cham dut®. Pic tinh co
thoi han cua quyén huong dung thé hién
thdng qua thoi han huong quyén khdng
mang tinh vinh vién ma chi ton tai trong
mat thoi han nhat dinh®. Dic tinh tuyét ddi
cia quyén huong dung thé hién thdng qua
viéc ngudi huong dung cd thé thuc hién
quyén caa minh chéng lai tit ca moi nguoi,
tham chi quyén cia nguoi huong dung con
dugc bao dam trong mdi tuong quan voi
quyén so hitu®. Dic tinh tuyét doi con thé
hién & quyén caa ngudi huong dung trong
viéc cho phép hoic ngin cam cac chu thé
khéc tiép can, khai thac, sir dung hay huong
hoa loi, lgi tic do ddi twong cua quyén
huong dung mang lai®*. Dac tinh bao toan
gia tri d6i twong cua quyén husong dung thé
hién ¢ nghia vy cia nguoi hudong dung

30 Xem Diéu 257 Bo luat Dan sy ndm 2015.

31 Xem khoan 1 Diéu 260 Bo luat Dan sy nam 2015.
32 Xem Diéu 257 va Diéu 260 Bo luat Dan sy nim
2015.

3 Xem khoan 1, 3, va 4 Diéu 263, Diéu 263, biéu
263 Bo luat Dan sy nam 2015.

3 Xem khoan 1 Diéu 261 B6 luat Dan sy nim 2015.
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trong viéc gitt nguyén gié tri déi tuong cua
quyén huong dung va phai hoan tra lai ddi
tuong nay dung voi gia tri ban dau khi hét
thoi han huong quyén®.

Thet ba, quyén bé mat. Pay 1a vat quyén
duoc Bo luat Dan sy nam 2015 14n dau tién
quy dinh tai Muc 3 Chuong XIV Phan tht
hai. Mac du co su khac biét nhat dinh vé
quyén bé mat trong hé théng phap luat Viét
Nam va mot sb qudc gia trén thé gigi®e,
nhung nhin chung véi cac quy dinh tir Diéu
267 dén Piéu 273, Bo luat Dan sy nam
2015 da thé hién dugc ban chat va cac dic
tinh cua quyén bé mit. Theo Diéu 267 Bo
luat Dan sy nam 2015, quyén bé mit duoc
hiéu 1a mot vat quyén dugc hinh thanh
nham cho phép mot nguoi ¢ quyén “doi
véi mit dat, mat nude, khoang khéng gian
trén mat dat, mat nudc va long dat ma
quyén s dung dit d6 thuoc vé chu thé
khac”. Nhu vay, c6 thé nhan thay quyén bé
mat 12 mot vat quyén st dung, cho phép mot
ngudi khong phai 1a ngudi c6 quyén sir
dung dét duoc thyc hién truc tiép cac quyén
nang tuong tu quyén cua cha so hiru 18n mat
dat, mat nudc, khoang khéng gian trén mat
dat, mat nude, long dat ma quyén su dung
dat d6 thuoc vé chu thé khac va quyén ning
nay ciing cho phép ngudi c6 quyén ddi
khéng véi tat ca moi nguoi®’. Quyén bé mat
la vat quyén st dung c6 day du cac thanh té
ctia quyén so hitu, didu d6 c6 nghia 1a nguoi
c6 quyén bé mit khong chi c6 quyén su

3 Xem Diéu 262 Bo luat Dan sy nam 2015.

% Trong hé thong phéap luat cia cac qudc gia thira
nhan quyén tu hiru ddi véi dat dai, quyén bé mat
duoc hiéu 12 mot vat quyén cho phép ngudi ¢ quyén
¢6 duoc quyén so hitu ddi vai cong trinh xay dung
hoic cay trong & trén, trong long dat hoic trén mot
cong trinh xay dung khac ma quyén sé hitu manh dat
thuoc vé nguoi khac.

37 Xem Diéu 269 Bo luat Dan sy nam 2015.

dung, quyén huong loi ma con co ca quyén
dinh doat dbi twong cua quyén bé mate,
trong khi nhiing ngudi c6 quyén huodng
dung hay quyén dia dich chi c6 thé c6 mot
s6 quyén nhu quyén st dung hoic quyén
huong loi. Do d6, c6 thé néi, cach ma Bo
luat Dan su nam 2015 diéu chinh quyén bé
mit ciing tuong tu nhu quyén s hitu. Diéu
nay dugc chiing minh qua viéc quyén bé
mit cling c6 thé chiu nhitng ganh nang boi
nhitng vat quyén khac® va kha ning tao ra
cac vat quyén khac tuong tu nhu quyén s
hitu. Quyén bé mit cho phép ngudi co
quyén c6 duoc quyén so hitu mot cong trinh
xay dung hay cdy cbi, nhung khong phai
mua quyén sir dung dat dé xay dung cong
trinh xay dung hoiac dé trong trot. Tuy
nhién, quyén bé mat 1a quyén mang tinh
thoi han, theo d6, thoi han cia quyén bé mat
c6 thé dugc xac dinh trudc hoic khong,
nhung khong thé vuot qua thoi han cua
quyén sir dung dat*°.

8. Vé vat quyén bao dam

Mac du khong dugc liét ké mot céch
tryc tiép tai Pidu 159 Bo luat Dan sy nam
2015, nhung véi quy dinh tai khoan 1 Diéu
160 va cac quy dinh tai Muc 3 Chuong XV
cua Phan thar ba da gian tiép ghi nhan su ton
tai ciia cac vat quyén bao dam.

Véi céch tiép can dua trén co so hinh
thanh, Bo luat Dan sy nam 2015 da chia cac
bién phap bao dam thuc hién nghia vu thanh
hai nhom: bién phdp bao dam hinh thanh
trén co s thoa thuan (gdm cam cb tai san,
thé chéap tai san, bao luu quyén s& hitu, dat
coc, Ky cuoc, ky quy, bao lanh va tin chap)
va bién phap bao dam hinh thanh trén co s¢
luat dinh (cAm gitr tai san). Trong d6, nhém

% Xem khodn 2 Piéu 271 B¢ luat Dan sy nam 2015.
%9 Xem khoan 1 biéu 271 B¢ luat Dan sy nam 2015.
40 Xem khoan 1 Biéu 270 B6 luat Dan sy nam 2015.
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bién phap bao dam hinh thanh trén co so
thoa thudn tiép tuc duoc chia 1am hai nhém
nho: C4c bién phép bao dam bing tai san
gdm cam cb tai san, thé chap tai san, bao
lwu quyén sé hitu, dit coc, ky cuoc, ky quy
va cé4c bién phéap bao dam khdng bang tai
san gom bao lanh va tin chap*’. Véi cach
phan chia nay, c6 thé nhan thdy, cac bién
phap bao dam bang tai san — bao dam doi
vat trong Bo luat Dan sy nam 2015 dugc
mo rong hon so voi Bo luat Dan sy nam
2005, bang viéc bo sung thém hai bién phép
bao dam cam giir tai san va bao luu quyén
so hitu*2. B luat Dan sy nam 2015 da tiép
can tét hon 1y thuyét vat quyén va trai
quyén khi quy dinh vé céc bién phép bao
dam ciing nhu trong viéc xac dinh hiéu luc
gitta cac bén trong hop ddng bao dam va
hiéu luc vai nguoi tha ba.

bac biét hon, so vdi cac quy dinh cua
B luat Dan sy nam 2005, cac quy dinh caa
Bo luat Dan su nam 2015 vé céc bién phap
bao dam bang tai san da chi 16 dic tinh quan
trong cua cac bién phap bao dam dbi vat
nhu: 14 vat quyén phu thudc, dic tinh d6i
khéang, ddc tinh uu tién va dac tinh truy doi.

bic tinh vat quyén phu thudc caa céc
bién phéap bao dam ddi vat dugc thé hién
thdng qua su doc lap caa chu ng (bén nhan
bao dam) trong viéc thuc hién quyén ning
cia minh thay vi phu thugc vao hanh vi
thuc hién nghia vu cua con ng (bén bdo

41 Pay 1a mot dac thu cua phap luat bao dam Viét
Nam véi y nghia la mét giai phdp mang tinh xa hoi
nham hd trg ca nhan, ho gia dinh nghéo c6 kha ning
tiép can nguon von, nhung vé ban chét, tin chap
khong phai Ia bién phap bao dam do bén nhéan bao
dam khong c6 bat ct quyén gi ddi vai bén bao dam.
42 Trong Bo luat Dan sy nam 2005, bién phap cim
giit trude day dwoc ghi nhan ¢ phan thuc hién hop
ddng véi tinh cach 1a mot bién phap xi 1y vi pham
hop ddng va bién phap bao luu quyén s¢ hitu duoc
ghi nhan & phan hop dong mua bén.

10

dam), cho phép chii ng c6 thé tac dong vao
d6i twong bao dam, hay chinh x4ac hon 1a tac
dong vao gia tri tién té cua doi tugng bao
dam*®. Va do d6, dbi tugng bao dam hay ddi
tuong cua vat quyén duoc xem la su du trit
vé gia tri va dugc stir dung khi chi ng khong
con su lra chon khac cho viéc thuc hién trai
quyén cta minh*. Tuy nhién, vt quyén bao
dam khong tdn tai doc 1ap ma duogc hinh
thanh nhdm bao dam cho nghia vy chinh va
vat quyén bao dam chi duogc thyc hién khi
nghia vu duoc bao dam (nghia vu chinh)
khong dugc thuc hién hoac thuc hién khdng
dang hoac bén c6 nghia vu phai thuc hién
nghia vu dugc bao dam trudc thoi han do vi
pham nghia vu theo thoa thuan hodc theo
quy dinh cua luat ma khong thuc hién.

Pic tinh ddi khang cia cac bién phép
bio dam dbi vat duoc thé hién & chd, mic
du trong hau hét cac bién phap bao dam ddi
vat*® quyén cta bén nhan bao dam duoc xé4c
1ap trén co s hop dong bao dam (quan hé
tréi quyén), nhung quyén caa bén nhan bao
dam khéng chi c6 hiéu lyc vdi bén kia trong
quan hé hop dong?, ma con co hiéu luc d6i
khang (chéng lai) bén thi ba khdng thamgia
x&c 1ap hop dong bao dam?*’ néu dap ung
dugc diéu kién vé cong khai vat quyén hay
cbng khai hoa giao dich bao dam.

bac tinh uvu tién 1a hé qua cua hiéu luc
d6i khang, nghia la dya trén hiéu luc déi

(Xem tiép trang 19)

43 Xem khoan 3 Diéu 305, khoan 2 Piéu 307, khoan 2
Diéu 328, khoan 2 Biéu 329, khoan 2 biéu 330, Diéu
332, khoan 4 Diéu 349 Bo luat Dan sy nam 2015.

4 Xem Nguyén Ngoc Dién, Su can thiét ciia viéc xay
dung cac ché dinh vét quyén va trai quyén trong luat
dan su, Tap chi Nghién ctu lap phap dién tu,
http://www.nclp.org.vn, truy cap ngay 15/5/2016.

45 Trir cAm giit tai san 1a bién phap bao dam duoc xac
lap trén co s& luat dinh.

% Higu lyc twong doi.

47 Hiéu lyc tuyét ddi.
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http://www.nclp.org.vn/

TRACH NHIEM CUA NHA NUOC VA CO QUAN NHA NUOC

KHI THAM GIA QUAN HE DAN SU THEO
BO LUAT DAN SU NAM 2015

Nguyén Ngec Ha"

Tom tit: Viéc bo sung nhitng quy dinh vé trach nhiém ciia Nha nwdc va co quan
nha nuéc khi tham gia quan h¢ dan sy la mgt trong nhing diém méi cua B¢ ludt Dan sy
nam 2015 so véi Bé ludt Dan sy nam 2005. Piéu nay gop phdn xdc dinh ré dia vi phap
ly ciia Nha nude va co quan nha nwéc khi tham gia giao dich dan sw véi cac chu thé
khéc. Bai viét tdp trung lam rd: 1) Noi ham va y nghia ciia cac quy dinh lién quan dén
viéc tham gia vao quan hé dan s cua Nha nudc va co quan nha nuwoc; 2) Cac quy dinh
lién quan dén trach nhiém vé nghia vu dan sy ciia Nha nude va co quan nha nwoc; 3)
Pua ra cdc két lugn.

Abstract: The supplement of provisions on responsibility of the State and State
agencies when they participate in civil relations is one of the new issues of the Civil
Code of 2015 in comparison with the Civil Code of 2005. That clarifies the legal status
of State and State agencies in such civil relations with other subjects. This article
focuses on: 1) Content and meaning of civil relation participation of State and State
agencies; 2) Provisions on responsibility of civil obligations by State and State agencies;

3) Some relevant remarks.

hi tham gia quan hé dan su véi cac

co quan nha nudéC & trung uong
hay dia phuong, (sau day goi chung la co
quan nha nuéc) va Nha nudc, cac chu thé tu
6 thé s& phai d6i mat véi nhiing rao can
duoc tao ra boi quyén mién trir tu phap ma
Nha nudéc va co quan nha nudc dugc
huong. Boi trong truong hop nay, toa an sé
bac don kién caa cac chu thé tw doi véi Nha
nuéc hodc co quan nha nudc (quyén mién
trir xét xu). Pong thoi, Nha nudc cd thé
duoc hudng quyén mién trir vé dam bao so
bd cho vu kién, quyén mién trir thi hanh an
va quyén mién trir d6i véi tai san thudc so
hitu caa quédc gial. Do do, chu thé tu s& gap

*TS., Khoa Luat, Pai hoc Ngoai thuong.

1 Xem thém: Hazel Fox CMG QC & Philippa Webb,
The Law of State Immunity, Oxford University Press,
2013, tr. 644; ASHURST, State Immunity — An

rat nhidu kho khan khi yéu cau Nha nudc
hay co quan nha nudc thuc hién trach nhiém
ciia minh ddi véi nhitng hanh vi vi pham
cua ho trong nhitng quan h¢ do.

Pé giai quyét van dé nay ciing nhu dam
bao nguyén tic binh dang cua cac cha thé
khi tham gia vao quan hé phap luat dan su,
phap luat mot sé nude da xay dung va ban
hanh nhimg quy dinh cu thé vé trach nhiém
cta nha nudc va co quan nha nudc trong
quan hé dan sy véi cac chu thé khac?. Bong

Overview, Quick Guides, May 2016, tr.11 tai:
https://www.ashurst.com/doc.aspx?id_Resource=765
5 truy cép ngay 02/06/2016; REDRESS, Immunité c.
Responsabilité: Etude de la relation entre 'immunité
des Etats et la responsabilité pour torture et autres
graves crimes internationaux, The Redress Trust,
London, décembre 2005, tr. 9-41.

2 Vi dy Luat ngay 01/09/1988 cia Luxembourg veé
trach nhiém dan sy cta Nha nudc va co quan cong
quyén (Loi du ler septembre 1988 relative & la
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thoi, mot s6 nudc dua ra quy dinh vé quyén
mién trir tu phap twong ddi, theo do, nha
nuoc hay co quan nha nudc s€ khong duogc
huéng quyén mién trir néu tham gia vao
giao dich dan su hay thuong mai®. Pai hoi
dong L|en hop qudc da thong qua Cong uGC
vé quyén mién trir ta1 phan ddi véi qudc gia
va tai san cua qudc gia (Convention des
Nations  Unies sur les immunités
juridictionnelles des Etats et de leurs
biens)* vao nim 2004. DU dén nay Céng
wéC nay van chua co hiéu luc®, tuy nhién
cac quy dinh trong Cong udc da lam rd hon
mot s6 van dé con gay tranh cdi vé quyén
mién trir cua nha nudc khi tham gia giao
dich dan su.

O Viét Nam, Bo luat Dan sy nam 2005
hién chua giai quyét triét dé van dé nay khi
khong c¢6 quy dinh khang dinh rd trach
nhiém cua Nha nudc hay co quan nha nudc
khi tham gia vao giao dich dan su®. Do dé,

responsabilité civile de I’Etat et des collectivités
publiques); Luat ngay 10/02/2003 cua Bi vé trach
nhiém cua nhan vién thuc hién coéng viéc cua phap
nhan cong quyén (Loi du 10 février 2003 relative a la
responsabilité des et pour les membres du personnel
au service des personnes publiques)...

3 Luat vé& quyén mién trir cua nha nuéc nuéc nGoai
nam 1976 cua Hoa Ky (Forelgn Soverelgn
Immunities Act of 1976); Luat vé quyen mién trur
Nha nuéc nim 1978 cia Vuong qudc Anh (State
Immunity Act 1978); Luat vé quyén mién trir nha
nudc nam 1985 cia Canada. ..

4 Xem tai: https://treaties.un.org/doc/source/
RecentTexts/French_3 13.pdf, truy cip ngay
05/06/2016.

5 Tinh dén hét thang 05/2016, Cong udc nay da co 28
qudc gia ky két va 21 quéc gia phé chuan. Theo Diéu
30 ctaa Coéng udce, Cong uace s&€ ¢6 hiéu luc khi cé du
30 quéc gia phé chuin. Xem thém thdng tin vé& cong
udGe nay tai: https://treaties.un.org/pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=I111-
13&chapter=3&lang=en, truy cap ngay 05/06/2016.

6 Banh Qudc Tuan “Quyen mién trir cua qudc gia
trong tu phap qudc té Viét Nam”, Tap chi Nghién
ctu lap phép, 2010, s6 13(174), tr. 14-19.
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viéc Bo luat Dan sy nam 2015 c6 04 diéu
luat diéu chinh sy tham gia vao quan hé dan
sy cua Nha nuoc Cong hoa X& hoi chu
nghia Viét Nam, co quan nha nudc & trung
uong va dia phuong tai Chuong V duoc coi
la mét trong nhitng diém mai quan trong.

1. Cac quy dinh vé viéc tham gia vao
guan hé dan sw cia Nha nwéc va co quan
nha nwoc

Thir nhdt, vé dbi tuong diéu chinh, cac
quy dinh tai Chuong V chi ap dung dbi véi
Nha nudc va co quan nha nudc. Cac phap
nhan khac (thuong mai hay phi thuong mai)
khong thudc pham vi diéu chinh cta chuong
nay. Do d6, cac phap nhan nhu don vi vii
trang nhan dan, to chac chinh tri, t6 chuc
chinh tri - x4 hoi, té chac chinh tri, x& hoi-
nghé nghiép, to chic x& hoi, to chie xa hoi-
nghé nghiép, cac don vi sy nghiép cong lap,
quy xa hoi’ va cac doanh nghiép nha nuéc®
s& dugc diéu chinh boi cac quy dinh vé
phap nhan tai Chuong IV B¢ luat Dan sy
nam 2015.

Thee hai, vé& nguyén tic tham gia quan
hé dan su, Diéu 97 khang dinh: “Nha miréc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam, co
quan nha nuoc o trung wong, ¢ dia phuwong
khi tham gia quan hé dan su thi binh dang
Véi C&c chui thé khdc”. Quy dinh nay lam rd
hon ndi ham cua nguyén tic binh dang da
duoc néu tai Piéu 3 cua Bo luat Dan su nam
2015, theo d6, trong mot quan hé dan su
gitra mot bén 1a Nha nudc hoac co quan nha
nudc va bén kia la cha thé tu, thi hai bén
déu co dia vi phéap ly nhu nhau. Nguyén tic
nay khong trao cho Nha nudc va co quan

7 Xem khoan 2 Piéu 76 cua Bo luat Dan sy nim
2015.

8 Khoan 8 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nim 2014 quy
dinh: “Doanh nghiép nha nuoc la doanh nghiép do
Nha nwéc nam giik 100% von diéu 1¢”.


https://treaties.un.org/doc/source/%20RecentTexts/French_3_13.pdf
https://treaties.un.org/doc/source/%20RecentTexts/French_3_13.pdf
https://treaties.un.org/pages/%20ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=III-13&chapter=3&lang=en
https://treaties.un.org/pages/%20ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=III-13&chapter=3&lang=en
https://treaties.un.org/pages/%20ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=III-13&chapter=3&lang=en
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nha nuéc nhimg dic quyén khac so vai cac
cha thé tu, do d6, s& gop phan tao ra moi
truong phap 1y binh dang, nhat 1a trong cac
quan hé kinh t&°. Nhan dinh vé van dé nay,
tac gia dong tinh véi y kién cho rang: “Viéc
khang dinh s binh dang nay 1a thuyét phuc,
diém tién bg ding quan tém cia Bé lugt
Dan sw nam 2015,

Thir ba, vé dai dién cho Nha nudc va
co quan nha nudc tham gia vao quan hé dan
su, Diéu 98 khing dinh viéc dai dién nay s&
phai tuan tha cac quy dinh cua phap luat vé
chtc nang, nhiém vy, quyén han va té chuc
bo may cta co quan nha nudc. Piéu 98
cling cho phép co ngoai I¢, ca nhan hoac
phap nhan dai dién cho Nha nudc hoac co
quan nha nudc khac khi tham gia vao quan
hé dan su theo quy dinh cua phéap luat co
lién quan.

C6 thé thay, quy dinh caa Piéu 98 con
kha chung chung. Vé nguyén tic, cé thé ap
dung Diéu 85 cua B¢ luat Dan sy nam 2015
- dai dién cua phap nhan cho truong hop
nay, nghia 1a nguoi dai dién cia Nha nudc
hay co quan nha nudc s& bao gém nguoi dai
dién theo phép luat hodc nguoi dai dién theo
iy quyén. Tuy nhién, trudc thuc té 1a ddi
V6i co quan nha nudc, Vviéc uy quyén
thuong duoc tién hanh trén co sé cac quyét

9 Khoan 2 Diéu 51 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Céc thanh phan kinh té déu 1a bo phan ciu thanh
quan trong cia nén kinh t& quéc dan. Céac chu thé
thuoc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va
canh tranh theo phép luat”. Biéu 8 khoan 2 Luat To
chac chinh phi ndm 2015 ciing néu 16 mét trong
nhitng nhiém vu cua Chinh phu trong quan Iy va phat
trién kinh té 1 “..., tao méi trudng binh ding, canh
tranh va hop tac giira cac thanh phan kinh t&”.

10 Nguydn Hb Bich Hiang - Nguyén Ngoc Hdng
Phuong, “Chwong 3: Chu thé trong phéap luat dan
sy”, trong P Vian Dai (cha bién), Binh ludn khoa
hoc nhitng diém méi cia Bé lugt Dan sy nam 2015
(sach chuyén khao), Nxb. Hong Buc — Hoi Luat gia
Viét Nam, 2016, doan 91, tr.99.

dinh phan cdng cong viéc, nhiém vu gitra
nguoi dimg dau véi cip phd va véi cac
phong ban, don vi chic ning cap dudi, nén
dé x4c dinh duogc tu cach ngudi dai dién cho
co quan nha nudc khi tham gia giao dich
dan sy nhiéu khi ciing khong don gian.
Ngoai ra, ddi véi chu thé 1a Nha nuéc, ¢
Viét Nam, Chu tich nuéc hay Thu tudng
Chinh phu s¢€ 1a nguoi dai dién tham gia vao
giao dich dan sy? Cau hoi nay cling khong
c6 giai dap rd rang. Diéu nay s& gay kho
khan trong viéc xac dinh nguoi chiu trach
nhiém dan sy néu c6 su vi pham nghia vy tir
phia Nha nudc hay co quan nha nuéc.

Mot trong s6 nhimg linh vuc c6 quy
dinh cu thé vé viéc tham gia cia co quan
nha nudc vao quan hé dan su 1a dau tu theo
hinh thirc hop tac cong tu'l. Theo quy dinh
tai Piéu 8 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 cua Chinh phu vé dau tu
theo hinh thirc ddi tac cong tu, bd, nganh,
Uy ban nhan dan cap tinh 13 co quan nha
nuéc co tham quyén ky két hop dong du &n
thugc chtrc ning, nhiém vu va quyén han
ciia minh. Pong thoi, cic co quan nay c6
thé ay quyén cho cac té chac thudc bo,
nganh hodc co quan chuyén moén cua Uy
ban nhan dan cap tinh hoic Uy ban nhan
dan cap huyén ky két va thuc hién hop dong
dy an thuoc nhém B va C2. Trong truong
hop nay, viéc uy quyén phai dugc lap thanh
vin ban®® va trach nhiém cua co quan nha
nudc Uy quyén va co quan nha nude dugc
1ty quyén, vé co ban, van tuan tha nhiing

11 Xem thém: Nguy&n Ba Dién (chu bién), Giéo trinh
Tuw phdp quéc té, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
2013, tr. 161-163.

12 Viéc phan loai du 4n B hay C s& cin cir vao quy
dinh cua Luat Pau tu cong nam 2014. Luit Piu tu
cOng nam 2014 phan chia cac dy an thanh bon nhém:
du an quan trong qudc gia, cac dy an nhém A, B va C.
13 Khoan 3 Biéu 8 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.
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nguyén tic co ban vé uy quyén caa Bo luat
Dan suy.

2. Trach nhiém vé nghia vu dan sw
cia Nha nuéc va co quan nha nwéc trong
cac quan hé dan sw

2.1. Pham vi ap dung

Theo quy dinh tai Diéu 99 Bo luat Dan
su nam 2015, pham vi &p dung la céac trach
nhiém phat sinh tir viéc vi pham nghia vu
dan sy, khong chi trén co s6 hop dong ma
con trén co s¢ cac can cr phat sinh nghia vu
dan su khac theo biéu 275 cua Bo luat Dan
su nam 2015,

Déi véi trach nhiém bdi thuong ngoai
hop dong, Piéu 598 cua Bo luat Dan su
nam 2015 bd sung thém: Nha nuéc co trach
nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi tréi
phép luat cta nguoi thi hanh céng vu gay
ra. Viéc boi thuong thiét hai nay s& dugc
thuc hién trén co s& Luat Trach nhiém bdi
thuong cua Nha nude nam 2009 va cac van
ban huéng dan cé lién quan.

2.2. Cac quy dinh chung

Céc quy dinh chung vé trach nhiém dan
su cua Nha nudc va co quan nha nudc dugc
quy dinh tai Diéu 99, véi ba ndi dung co ban:

Thi# nhdt, vé viéc xac dinh trach
nhiém, khoan 1 Diéu 99 néu rd: “Nha nudc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam, co
quan nha nuwoc o trung wong va ¢ dia
phwrong chiu trach nhiém vé nghia vu dan
sir cia minh”. Quy dinh nay cho thiy céc
chu thé néu trén phai chju trach nhiém vé
nghia vu dan sy ctia minh khi tham gia quan

14 Ngoai hgp ddng, Piéu 275 con quy dinh thém cac
can cu phat sinh nghia vu nhu: hanh vi phap 1y don
phuong; thuc hién cong viéc khong c6 ay quyén:;
chiém hitu, st dung tai san hodc duoc loi Vé tai san
khong c6 can cu phéap luat; gay thiét hai do hanh vi
trai phép luat; can ctr khac theo quy dinh cua phép
luat.

14

hé dan su. Do d6, Nha nudc hay co quan
nha nude khong thé “chdi bo” trach nhiém
do vi pham nghia vu®®. N6i cach khac, khi
c6 su vi pham nghia vu tir phia cac co quan
nha nuéc va Nha nude, cac chi thé khac co
quyén &p dung céc bién phap bao vé quyén
dan su duoc quy dinh tir Diéu 11 dén Diéu
14 cua Bo luat Dan sy nam 2015, Tuy
nhién, viéc yéu cau Nha nudc hay co quan
nha nudéc thyc hién trach nhiém vé nghia vu
dan sy phai dam bao “thoi hiéu khoi
kién”!’. Do d6, ddi vai cac quan hé dan su
trong nudc, néu cac chi thé khac khong
tuan thu thoi higu khai kién, ho s& mat co
hoi st dung bién phap yéu cau thuc hién
tr4ch nhiém c6 tinh cudng ché cao nhat.
Ther hai, vé tai san dé thuc hién trach
nhiém, khoan 1 Diéu 99 xac dinh Nha nudc
va co quan nha nudc chiu trach nhiém vé
nghia vy dan sy “bang tai san ma minh la
dai dién chi so hitu va théng nhat qudn Iy .
C6 thé noi day 1a quy dinh ngoai Ié cua
khoan 2 Diéu 87 Bo luat Dan sy nam 2015.

15 Poan 2 khoan 1 biéu 351 cua Bo luat Dan s nam
2015 dinh nghia: “Vi pham nghia vu 1a viéc bén co
nghia vu khong thuc hién nghia vu ding thoi han,
thuc hién khéng day di nghia vu hodc thuc hién
khong dung ndéi dung Ciia nghia vu”.

16 \/& cac diéu khoan nay, xem thém: P& Vin Pai,
“Chuong 2: Xac 1ap, thuc hién, bao vé quyén dan
su”, trong D3 Vin Pai, tldd, doan 38 va tiép theo.

17 vigt Nam hién nay c6 nhiéu quy dinh vé thoi hiéu
khai kién khac nhau dbi voi hop dong. Biéu 429 Bo
luat Dan sy ndm 2015 quy dinh thoi hiéu khoi kién
dé yéu cau toa an giai quyét tranh chap hop dong la
03 nam, ké tir ngay ngudi €O guyén yéu cau biét hoic
phai biét quyén va loi ich hop phap cua minh bi xam
pham. Diéu 319 Luat Thuong mai nim 2005 quy
dinh thoi hiéu khoi kién ddi véi cac tranh chip
thuong mai 1a hai nim ké tir ngdy quyén va loi ich
hop phap bi xam pham. B¢ luat Hang hai ndm 2015
cling dua ra nhiéu quy dinh vé thoi hiéu khac nhau
lién quan dén hop dong van chuyén theo ching tir
van chuyén, hop dong van chuyén bang tau chuyén,
hop dong bao hiém hang hai ...
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Theo khoan 2 Diéu 87, phap nhan chiu trach
nhiém dan sy béng “tai san cta minh”. Tuy
nhién, do co quan nha nudc la dai dién cho
Nha nudc trong viéc so htru va quan ly
nhitng tai san do Nha nudc giao, khéng co
“tai san cta minh”, nén quy dinh nay 1a hop
ly*8. Nguoc lai, vi co quan nha nudc chi
chiu trach nhiém bang “tai san cia Nha
nuée” chtr khdng bang “tai san cta minh”,
nén c6 thé din téi han ché vé “gigi han
trach nhiém”.

Thar ba, vé trach nhiém thuc hién nghia
vu dan su, cac khoan 2, 3 va 4 cua Diéu 99
d3 cu thé hoa hon nira quy dinh cua khoan 2
Piéu 87. Cac phap nhan s& tu chiu trach
nhiém v& nghia vu dan sy cua minh, ma
khong phai chiu trach nhiém vé nghia vu
dan su cua phap nhan khac, ngay ca la trach
nhiém cta mot phap nhan do phap nhén dé6
thanh lap. Vi vay:

- Phap nhan khong chiu trach nhiém vé
nghia vu phét sinh tr quan hé dan sy cua
Nha nudc va co quan nha nude da thanh lap
ra minh (khoan 2);

- Nha nudc va co quan nha nude khong
chiu trach nhiém vé nghia vu dan sy cua
phap nhan do minh thanh 1ap, bao gém ca
doanh nghiép nha nudc, trir truong hgp Nha
nudce, co quan nha nude bao lanh cho nghia
vu dan sy cua phap nhin nay theo quy dinh
cua phap luat (khoan 3);

- Co quan nha nudc khong chiu trach
nhiém vé nghia vy dan su cua Nha nudc, co

18 Xem thém: Nguyén Ho Bich Hang - Nguyén Ngoc
H6ng Phuong, tldd, doan 104, tr. 113; Nguyén Thi
Kim Thoa va Phan Thi Tuong Vi, “Mot s6 gop y lién
quan dén ché dinh phép nhan theo dy thao Bo luat
Dén su”, trong Tap chi Nghién cau lap phép va Dai
hoc Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh — Trudng Pai
hoc Kinh té - Luat, Ky yéu Hgi thao Hoan thién Dy
thao B¢ ludt Dan sy (sita doi), Tp. Ho Chi Minh,
thang 05/2015, tr. 212.

quan nha nudc khac, trur truong hop luat
lién quan c6 quy dinh khac.

Mot cau hoi duoc dat ra la: gigi han
trach nhiém cta Nha nudc va co quan nha
nuéce 1a nhu thé ndo? Khoan 1 Diéu 99 cho
thdy, gidi han trach nhiém cta co quan nha
nudc ¢ trung wong hay dia phuong la toan
bo tai san ma co quan d6 dugc nha nudc
giao quan ly. Tuy nhién, day la trach nhiém
hitu han hay v han? Néu trach nhiém dé 1a
hitu han, thi quyén loi cta cac chu thé tu sé
khong duge dam bao, vi du nhu khi nhiéu
co quan nha nuéc khong du ngan sach dé
thanh toan cac khoan ng lién quan dén céc
hop dong xay dung co ban ky két véi cac
chu thé do.

Do d6, dé dam bao quyén loi cua cac
chu thé trong quan hé dan su véi co quan
nha nudc, trach nhiém nay phai la trach
nhiém vO han, nghia 1a khi nao cé tai san
dugc nha nudc giao thi lai tiép tuc thuc hién
trach nhiém. Piéu nay ciing phu hop Vi
thuc tidn ¢ Viét Nam va mot sb nude trén
thé gioi, khi khdng ton tai ché do pha san
dbi vai cac co quan nha nuéct® va Nha nude
c6 thé “bd sung can ddi ngan sach”? hoic
“bd sung ¢d muc tiéu”?* cho co quan nha
nudce dé cé thé tra duoc no.

19 André Delion, “L’insolvabilit¢é des entités
publiques autres que 1’Etat”, Revue international de
droit compare, 2002, vol. 54, n°. 2, p. 603-612.

2 Khoan 21 Piéu 4 Luat Ngan sach nha nudc nim
2015 c6 dua ra khai niém sb b6 sung can d6i ngan
sach, theo d6 “sé bd sung can d6i ngan sach la khoan
ngan sach cip trén bd sung cho ngan sach cép dudi
nhim dam bao cho chinh quyén cép duéi can ddi ngan
sach cip minh dé thyc hién nhiém vu duogc giao”.

21 Khoan 22 Diéu 4 Luat Ngan sach nha nudc nim
2015 quy dinh: “Sé bd sung c6 muc tiéu 1a khoan
ngan séch cap trén bo sung cho ngan sach cap dudi
dé hd tro thyc hién cac chuong trinh, du &n, nhiém
vu cu thé”.
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Tuy nhién, 1ap luan nay lai khdng hoan
toan phu hop véi nguyén tic doc lap trach
nhiém vé nghia vu dan su, boi van c6 sy chi
phdi ciia Nha nudc & mot mic do nao do dé
co quan nha nuéc cd thé thuc hién duogc
trach nhiém vé nghia vy dan su cia minh.
Dong thoi, didu nay ciing c6 thé tao nén tinh
trang “y lai” vao Nha nudc va co quan nha
nuéc cap trén trong viéc thuc hién trach
nhiém vé nghia vy dan sy ctia co quan nha
nuoc do.

2.3. Cac quy dinh 4p dung déi Véi
quan hé dan s c6 yéu té nwéc ngoai

Déi voi quan hé dan su giita Nha nudc
va co quan nha nuéc v6i Nha nudc, cé
nhan, t6 chirc nudc ngoai, Piéu 100 Bo luat
Dan sy nam 2015 dugc xay dung trén co so
ctia quyén mién trir tu phap. Trong khoa hoc
phép ly caa Viét Nam, quyén mién trir cua
Nha nuéc khi tham gia vao cac médi quan hé
thudc vé tu phap qudc té con ton tai nhiéu
quan diém khac nhau. Quan diém tha nhat
cho rang, quyén mién trir tu phap nay la
quyén mién trir tuyét d6i®2. Nhiing hoc gia
di theo quan diém thw hai thi cho rang Viét
Nam nén chap nhan thuyét quyén mién trir
tuong d6i cho Nha nudc nudc ngoai tham
gia quan hé dan sy tai Viét Nam?3. Quan
diém tha ba khdng thé hién rd su ung ho
cho viéc 4p dung quyén mién trir tuong dbi
hay tuyét ddi khi nhan dinh: “Vé cac hoc
thuyét nay, d@én nay van con nhiéu y kién

22 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Tu phdp
quéc té, Nxb. Cong an Nhan dan, Ha Noi, 2013, tr.
115-118.

22 P Van Pai va Mai Hong Quy, Tw phdp quoc té
Viét Nam, Nxb. Dai hoc qubc gia Tp. H6 Chi Minh,
2006, doan 75-76, tr. 73-75; Banh Québc Tuin, “Viét
Nam véi viéc gia nhap Cong woc Lién hop qubc vé
mi&n trir tai phan va mién trir tai san cua qudc gia”,
Tap chi Phaét trién khoa hoc va cong nghé, 2012, vol.
15, n° 1, tr. 67-76.
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khac nhau can dwoc tiép tuc xem xét can
thdn dwoi &nh sang cua nhang théng tin
phap ludt hién dai va quan diém chinh thic
cua tirng quoc gia %,

Cong udc cua Lién hop quéc vé Quyén
mién trir tai phan dbi véi quéc gia va tai san
cua qudc gia nam 2004 quy dinh rd rang va
cu thé vé van dé nay®®. biéu 5 cua Cong
udc quy dinh: “Nha nwoc va tai san cua
Nha nuwée hwong quyén mién trir tai phan
truedc t0a an cua mot nuoc khac, trir truong
hop Cong woc nay co quy dinh khac”. Bay
la nguyén tic chung vé quyén mién trir tai
phan cta Nha nudc va tai san caa Nha nuéc
va dong thoi phl hop véi cac nguyén tic
cua luat phap quédc té. Mot diém quan trong
can luu y 1a, Cong uéc di theo huéng thiét
lap quyén mién trir twong d6i khi dua ra
nhirng truong hop Nha nudc va tai san caa
Nha nuéc khong dwoc huong quyén mién
trir, nhu trudng hop lién quan dén céc giao
dich thuong mai (Piéu 10); hop dong lao
dong (Piéu 11); cac hanh vi xdm pham dén
tinh mang cua ca nhan hoic thiét hai vé tai
san (Piéu 12); viéc xac dinh quyén hoac loi
ich cua Nha nudc d6 ddi véi bat dong san
nam trén l1anh thd cua nude toa an, ddi voi
dong san hay bat dong san phat sinh tir viéc
thira ké, vién tro (Diéu 13); viéc xac dinh
quyén cia mot Nha nude d6i véi cac ddi
tugng cua quyen so hiru tri tug (Piéu 14);
viéc khai thac tau bién ma Nha nudc cé
quyén s¢ hitu hoic khai thac (Piéu 16)...
Pén nay, di c6 21 qubc gia phé chuan Cong
udc. Khi Cong ude nay co hiéu luc, no sé tro
thanh cong cu phéap Iy quan trong dé diéu

2Nguyén B4 Dién (chu bién), sdd, tr. 158.

%David P. Stewart, “The UN Convention on
Jurisdictional Immunities of States and Their
Property”, The American Journal of International
Law, 2005, vol. 99, n°. 1, pp. 194-211.
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chinh vé quyén mién trir cia Nha nudc va tai
san ciia Nha nudce trén pham vi quic té.

O Viét Nam, quyén mién trir tu phap
tuong d6i da timg duoc quy dinh trong Nghi
dinh sb 60/CP ngay 06/06/1997 cua Chinh
phi huéng dan thi hanh cac quy dinh cua
B6 luat Dan su vé quan hé dan su c6 yéu td
nuéc ngodi®. Sau do, Bo luat TS tung dan
sy nam 2004 va Bo luat Dan sy nam 2005
lai khdng quy dinh vé vin dé nay. Do do,
viéc Bo luat Dan sy nam 2015 dua vao cac
quy dinh vé trach nhiém cua Nha nudc va
co quan nha nudc trong quan hé dan su véi
Nha nudc, c& nhan, té chirc nudc ngoai trén
co s tir bo quyén mién trir tu phap 1a su bo
sung can thiét. Theo nhan dinh cia Bo Tu
phap: “Viéc bé sung quy dinh nay trong B¢
lugt Dan sur 1a thuc s can thiét, tao co sé
phap ly cho Nha nudc, co quan nha nuoc
tham gia vao cac giao dich dan su, thuong
mai ¢6 yéu té nuéc ngoai, nhdt 1a trong boi
canh Viét Nam dang thuc hién tdi co cdu
ddu tw céng, tdp trung vao phat trién mo
hinh dau tw theo hinh thirc doi tc cong - fur
(PPP), ciing nhu co so phap ly cho cac giao
dich dan su, thirong mai cia cac ca nhan, to
chiec Viét Nam voi cac Nha nude, co quan
nha nuée nuée ngoai”?’

Tuy nhién, viéc tir bo quyén mién trir
cho Nha nude va co quan nha nudc cua Viét

2 Khoan 3 Piéu 9 ciia Nghi dinh nay quy dinh: “Tai
san cua Nha nudgc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam dugc huong quyén mién trir tu phap; néu s
dung vao muc dich kinh doanh thi khong dwoc
hwdng quyén mién trir tu phap; trir truong hop phap
luat Viét Nam c6 quy dinh khac”.

27 By Tu phap, Ban thuyét minh Dy thdo B lugt
Dan su (Sira doi) trinh Uy ban Thirong vu Quéc hgi
choy kién tai Phién hop thiz 31, thang 09/2014, tr.
13-14, xem tai:  http://duthaoonline.quochoi.
vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detai
l.aspx?ItemID=588& TabIndex=2&TaiLieulD=1617

truy cap ngay 12/06/2016.

Nam khi tham gia quan hé dan sy di véi
Nha nude, phap nhan, ca nhan nudc ngoai la
khong duong nhién, ma chi dugc thuc hién
trén co so: (i) Didu wéc québc té ma Viét Nam
la thanh vién; (ii) Thoa thuan cua cac bén
trong quan hé dan sy; va (iii) Hanh vi tr bo
quyén mién trir don phuong ctua Nha nudc
va co quan nha nudc (khoan 1 Piéu 100)28,
Diéu nay c6 nghia 13, néu quyén mién trir
khong bi tir bo theo mét trong ba truong hop
néu trén thi Nha nudc va co quan nha nudc
s& huong quyén mién trir, va tir do, tir chdi
thuc hién trach nhiém vé nghia vy dan sy cua
minh trong quan hé dan sy véi Nha nudc,
phap nhan, ca nhan nudc ngoai.

Quy dinh nay dang gay nén mot sb
tranh luan sau:

Thiér nhdt, vé cha thé huéng quyén
mién trir theo khoan 1 Piéu 100, cha thé
hudng quyén mién trir & day 1a Nha nude va
co quan nha nudc (0 trung wong va dia
phuong). C6 quan diém khéc cho rang,
quyén mién trir chi &p dung cho Nha nudc
va co quan nha nuéc & trung wong®®. Tuy
nhién, ngudi viét dong tinh véi quy dinh
caa Bo luat Dan sy nam 2015, vi mot s6 Iy
do sau day:

- Cong udc nim 2004 c6 cach hiéu rat
rong vé khai niém “Nha nudc”. Diém b
khoan 1 Piéu 2 Cong uéc quy dinh: “Nha
nude” duoc hiéu 1a: “i) Nha nwée va cdc co
quan chinh phu kh&c nhau cua Nha nudc;
i) Cac bg phdn cua Nha nwoc lién bang
hogc cac thyc thé chinh tri cdp dudi cua

28 Tyong tw, khoan 2 Didu 100 giai quyét van dé vé
trach nhiém vé nghia vu dan sy caa Nha nuéc, co
quan nha nudc nudc ngoai trong quan hé dan sy vai
Nha nude, co quan nha nudc, phap nhan, ca nhan ¢
Viét Nam.

2p3 Vin DPai va Mai Hong Quy, sdd, doan 77, tr.
75; TS. Nguyén Ho Bich Hang - Nguyén Ngoc Hong
Phuong, tldd, ghi chu s6 48, tr. 115.
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Nha nwéc c6 tham quyén dé thuc hién cac
hanh vi trong viéc thuc hién cac quyeén chu
quyén hodc hanh ddng nhan danh diéu nay;
iii) Cac to chirc hodc don vi ciia Nha nudc
hodc céc thure thé khac, ngay khi ho c6 tham
quyén dé thuc hién hodc da thuc hién nhiing
hanh vi trong viéc thic hién quyén chu
quyén ciia Nha mieoc; iv) Nhitng nguwoi dai
dién cho Nha nuéc hanh dong nhan danh
diéu nay”®. Nhu vay, bat ky co quan nao
c6 tham quyén dé thuc hién cac hanh vi
trong viéc thuc hién quyén lyc cua Nha
nudc la nhan danh Nha nudc, do do, thuoc
vé bo may nha nudc va déu thuoc pham vi
diéu chinh cua Coéng udc. Cach hiéu nay
cling phut hop Véi quan diém vé co quan nha
nudc ¢ Viét Nam hién nay.

- Trén goc d6 tai san, co quan nha nudc
& trung wong hay dia phuong déu 1a dai dién
quan ly tai san cua Nha nuéc. Cac co quan
nha nudc nay déu duoc coi 1a phap nhan, vi
vay, khi tham gia quan hé dan su, c6 dia vi
phap 1y binh dang ngang nhau va chiu trach
nhiém bang tai san ma Nha nudc giao cho
quan 1ly. Do dé, quyén mién trir duoc &p
dung cho ca co quan nha nudc ¢ trung wong
va dia phuong 1a hop ly.

Thee hai, vé quyén mién trir trong quan
hé dan sy gitra Nha nudc Viét Nam (co
quan nha nudc) voi Nha nude (co quan nha
nudc) nudc ngoai, theo Bo luat Dan sy nam
2015, quyén mién trir nay c6 thé bi tir bo
theo mot trong ba truong hop da phan tich &

%0 “Le terme « Etat » désigne : i) L’Etat et ses divers
organes de gouvernement; ii) Les composantes d’un
Etat fédéral ou les subdivisions politiques de I’Etat,
qui sont habilitées a accomplir des actes dans
lexercice de ['autorité souveraine et agissent a ce
titre; iii) Les établissements ou organismes d’Etat ou
autres entités, dés lors qu’ils sont habilités a
accomplir et accomplissent effectivement des actes
dans [’exercice de I'autorité souveraine de I’Etat:
iv) Les représentants de I’Etat agissant a ce titre”.
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trén. C6 thé nhan thay, quy dinh caa B luat
Dan sy nam 2015 dang khong tuong thich
v6i Cong wéc nim 2004. Piém a khoan 2
Diéu 10 Cong udc nam 2004 quy dinh: viéc
tir bo quyén mién trir duoc néu tai khoan 1
ciia Diéu nay s& khong dugc 4p dung néu
giao dich thuwong mai d6 duogc thuc hién
gitra cac Nha nudc véi nhau. Quy dinh nay
ciia Cong udc 1a kha hop 1y, bai mdi quan
hé duoc hinh thanh gitra Nha nudc voi Nha
nudéc, thi yéu té cong va tu s& kho tach biét.
Céc qudc gia cd thé vién dan cac quy dinh
va nguyén tic cua cong phap quoc té dé giai
quyét van dé phat sinh. Trong trudng hop
d6, quyén mién trir thuong sé& duoc ap dung
ma khéng bi tur bo.

Thir ba, c6 quan diém cho rang, Piéu
100 cua Bo luat Dan sy nam 2015 tao ra
maot ndi ham méi cho quyén mién trir, d6 1a
quyén mién trir trach nhiém dan su, bén
canh quyén mién xét xir va mién thi hanh
an®l. C6 nhiéu cach dé thuc hién trach
nhiém vé nghia vu dan su® va bao vé quyén
dan sy bi vi pham®, trong d6 c6 cach khai
kién dén toa an hoic khong. Mot khi Nha
nudc va co quan nha nudc khéng thién chi
trong viéc thuc hién trach nhiém dan su va
vién dan quyén mién trir tu phap dé tir chéi
thuc hién trach nhiém vé nghia vu dan sy voi
phép nhan, ca nhan nuéc ngoai, thi thuc té
khong thé buoc Nha nudc va co quan nha
nudce thuc hién trach nhiém do. Du mién trur
trach nhiém dan sy va mién trir tu phap
khéng phai 1a mot, nhung mién trir tu phap
s& dan dén mién trir trach nhiém (boi néu
Nha nudc tu nguyén thuc hién trach nhiém,

31 Nguydn Ho6 Bich Hing - Nguydn Ngoc Hong
Phuong, tldd, doan 104, tr. 115.

32 Xem cac quy dinh vé trach nhiém dan sy tai muc 4
Chuong XV cua B6 luat Dan sy nam 2015.

3 Xem Piéu 11 dén Diéu 14 cua B luat Dan sy nim
2015.
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thi diéu nay dong nghia vé6i viéc Nha nudc
ciing da tir bo quyén mién trir caa minh).

Thee twr, cic quy dinh cia Diéu 100 chua
giai quyét van dé vé trach nhiém lién quan
dén méi quan hé dan su gitta Nha nuéc, co
quan nha nuéc Viét Nam véi cac t6 chuc
quéc té hoat dong tai Viét Nam ciling nhu
gitta t6 chirc quéc té mang tinh chat chinh
pht hoat d@ong tai Viét Nam, véi cac phap
nhan, ca nhan Viét Nam3*. Cac t chirc quéc
té d6 co dwoc huong quyén mién trir hay
khoéng? Ho s& phai thuc hién trach nhiém vé
nghia vu dan sy cia minh nhu thé nao?

34 Xem thém: Nguyén Ba Dién, sdd, tr. 157 va tiép theo.

C6 thé noi, viéc bd sung céc quy dinh vé
sy tham gia cia Nha nudc va co quan nha
nugc trong cac quan hé dan sy la can thiét dé
lam 6 dia vi phap Iy chu thé nay. Céac quy
dinh lién quan dén trach nhiém vé nghia vu
dan su ctia Nha nudc hay co quan nha nudc
s& gop phan khang dinh quan diém cua Viét
Nam vé viéc &p dung quyén mién trir trong
cac quan hé thuoc vé tu phap quéc té. Tuy
nhién, cic quy dinh nay con boc 16 mot s6
han ché va van dé c6 thé gy tranh luan, kho
khian trong qué trinh 4p dung can duoc
nghién ciu sira d6i cho phu hop.

(Tiép theo trang 10 — M4t sé ngi dung ...)

khang, c4c bién phap bao dam ddi vat di tao
cho bén nhan bao dam mot dic quyén uu
tién. Theo d6, cac bién phéap bao dam doi
vat cho phép bén nhan bao dam dugc wu
tién thanh toan truéc cac chu no khac va
rong hon 1a truéc cac chu thé khac co
quyén, loi ich xung dot véi bén nhan bao
dam trén cling mat tai san bao dam*.

bac tinh truy doi ciing la mot hé qua
khéc cua dic tinh d6i khang cua vat quyén
bao dam duogc ghi nhéan tai khoan 2 Piéu
297 B0 luat Dan sy nam 2015. Theo d6, bén
nhan bao dam c6 dic quyén truy doi tai san
bao dam dé xur 1y*° cho du tai san bao dam
dang do ai nam giit hay da duoc chuyén
dich cho bat ctr ai, trir truong hop lut c6
quy dinh khéc, boi viéc chuyén dich tai san
bao dam khdng phai 1a sy kién l1am chdm
dut vat quyén caa bén nhan bao dam.

Trén co s& cac phan tich, danh gia néu trén,
c6 thé néi, mac du con co cac y kién khac
nhau nhung so voi B luat Dan sy nam
1995 va B¢ luat Dan sy nam 2005, cac quy
dinh vé “Quyén s& hitu va quyén khac dbi
Véi tai san” trong Bo luat Dan sy nam 2015
t6 ra kha twong ddng véi phap luat cac nuéc
khi tiép can quyeén tai san dya trén ly thuyét
truyén théng vé vat quyén va trai quyén,
cling nhu nhin nhan twong dbi day du dic
tinh caa cac loai vat quyén cin ban nay. Su
thay d6i nay co y nghia khong chi vé
phuong dién hoc thuat, ma con c6 y nghia
vé phuong dién xa hoi va kinh té bai né cho
phép tai san c6 thé dugc khai thac ti da gia
tri va qua d6 thac day giao luu dan sy va
phaét trién kinh té.

%6 Xem khodn 2 Diéu 297 Dieu 308 Bo luat Dan sy ndm 2015. ‘
49 Tru bién phap cam giit tai san bai chu thé cam giir tai san khdng c6 quyen xir ly tai san.
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BAN VE QUY PINH GIAO DICH DAN SU VI PHAM PIEU
CAM CUA LUAT TRONG BQ LUAT DAN SU NAM 2015

Ngd Quéc Chién”

Tom tit: Bg ludt Dan sw 2015 c6 khé nhiéu thay doi vé diéu kién c6 hiéu luc cua
giao dich dan sy so véi B¢ lugt Dan sy 2005. Bai viét trinh bay nhiing thay doi trong
quy dinh vé giao dich vi pham diéu cam cua ludt, phdn tich y nghia cia quy dinh méi
nay va bude dau danh gia nhitng khé khan cua viéc ap dung trong thuc tién.

Abstract: The Civil Code of 2015 contains changes in terms of conditions for the
validity of civil transactions in comparison with the Civil Code of 2005. This article
introduces changes with respect to provisions on civil transections in breach of
prohibition by law, analyses the meaning of those provisions and preliminarily evaluates
the obstacles of their enforcement in practice.

1. Phap luat hay luat 1a cin cr Xac
dinh vi pham

Mt trong nhitng nguyén tic co ban cua
phédp luat dan sy Viét Nam cling nhu cua
nhiéu nuéc trén thé gisi 1a nguyén tac ty do,
tu nguyén cam két, thoa thuan giira cac cha
thé. Tuy nhién, ty do do6 c6 thé bj gisi han.
B6 luat Dan sy (BLDS) 2005 quy dinh tai
Diéu 4: “Quyén tu do cam két, thoa thuan
trong viéc xac l1ap quyén, nghia vu dan sy
dugc phép luat bao dam, néu cam két, thoa
thuan d6 khong vi pham diéu cim ciia phéap
luat, khong trai dao duc xa hoi”. Tu tudong
nay dugc cu thé hoa tai Piéu 122 vé cac
diéu kién co hiéu luc cua giao dich dan su,
theo d6, mot giao dich dan su s& c6 thé bi
vo hiéu néu muc dich va noi dung caa nd
“vi pham diéu cam cua phép luat” (diém b,
khoan 1). NGi cach khac, quyén tu do cam
két, thoa thuan cua céc chu thé chi duoc bao
vé va phat sinh hau qua phap 1y khi dugc
thuc hién trong khudn khd phép luat. Khai
niém “phap luat” dugc dung ¢ day duoc

*TS., Khoa Luat, Truong DPai hoc Ngoai thwong,.

hiéu theo nghia rong, bao géom ca vian ban
do Qudc hodi ban hanh nhu Hién phép, luat,
bo luat, nghi quyét cia Qudc hoi, nhimg vin
ban do cac co quan hanh chinh, tu phap tu
trung wong (nhu nghi dinh cua Chinh phu,
nghi quyét ciia Toa an nhan dan téi cao,
thong tu ctia cac Bo...) dén dia phuong
(nhu cic van ban cua Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan céc cap) ban hanh®. Trong
thuc tién xét xir, ching ta thay ¢ hop dong
da ting bi tuyén b vo hiéu do vi pham vin
ban dudi luat, chang han nhu Phap lénh
Ngoai héi%; hay do vi pham chi thi caa mot
Uy ban nhan dan cap tinh va bi Toéa an nhan
dan t6i cao coi 1a “vi pham diéu cim cua
phap luat™®,

Viéc sir dung khai niém “diéu cim cua
phap luat” rong nhu vay di vap phai sy

1 Xem: Piéu 2 Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat 2008, tuong wng la Diéu 4 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phéap luat nam 2015.

2 Xem: Ban &n s6 42/2006/DSST ngay 21/9/2006 cia
Toa &n nhan dan thanh phé Ha Noi.

3\/& van d& nay, xem: DS Vin Dai, Ban 4n va binh
lugn ban &n, tap 1 (ndm 2013), Nxb. Chinh tri qudc
gia (tai ban 1an the 4), ban an s6 42-4.
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phan d6i manh mé cua gigi hoc thuat bai c6
nguy co han ché ty do cua céc chu thé*.
Trong mot nha nuéc phap quyén, néu nhu
cac chu thé cong, cac co quan nha nudc chi
duoc 1am nhitng diéu ma phap luat cho
phép, thi cac cha thé tu duoc quyén lam
nhitng gi phap luat khdng cidm. Diéu nay
dac biét dung trong linh vuc dan sy, noi ma
cac chu thé can duoc trao quyén tu do 16n
nhat c6 thé va quyén ay chi bi gigi han
trong mot sé trudng hop han hitu do luat
dinh. Quan diém nay da dugc hién dinh tai
khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013:
“Quyeén con ngudi, quyén cdng dan chi cé
thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong
truong hop can thiét vi ly do quéc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
dac xa hoi, suc khoe cua cong dong”.
Nguyén tic hién dinh nay sau d6 da duoc cu
thé hoa tai Piéu 2 BLDS 2015, theo do:
“Quyén dan su chi ¢ thé bi han ché theo
quy dinh cua luat trong truedng hop can thiét
vi ly do qudc phong, an ninh qubc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, sirc khoe
cia cong dong”. Va nhu vay cé thé hiéu,
mot giao dich chi c6 thé bi tuyén vd hiéu
néu né vi pham diéu cdm cua “ludt” tic céc
dao luat cy thé, chir khdng phai “phap luat”
noi chung bao gém cac dao luat va cac vin
ban khong phai la luat nhung chira dung cac
quy pham phap luat®. Quy dinh nay da dugc
néu rd tai Piéu 123 BLDS 2015, theo d6
“giao dich dan sy cd muc dich, ndi dung vi
pham diéu cdm cua luat, trai dao duc xa hoi
thi vo hiéu”. Poan thir hai cua Diéu nay

4Pd Van Dai (chu bién), Binh lugn khoa hoc Bg ludt
Dan sy 2015, Nxb. Hf‘)ng buc, 2016, tr. 140.

5 Can lwu ¥ rang, van ban luat 1a van ban chia dung
quy pham phap luat, nhung khong phai moi van ban
chira dung quy pham phap luat déu cé thé trs thanh
van ban luat.

21

dinh nghia “diéu cAm” 1a “nhitng quy dinh
cua luat khdng cho phép chu thé thyc hién
nhitng hanh vi nhat dinh”.

2. Panh gia sy thay d6i trong cin cir
xac dinh

Mac du Bo luat nay ciing nhu cac van
ban luat khac hién hanh cua Viét Nam
khong dinh nghia luat Ia gi va bao gom céc
loai vin ban nao®, nhung theo céch hiéu
théng nhit chung thi van ban luat bao gém
Hién phap, luat, bo luat va nghi quyét cua
Quéc hoi’, tic cac van ban do Quéc hoi
théng qua. Nhirng van ban khac chura dung
cac quy pham phap luat dugc xép vao nhém
“van ban dudi luat”®. Nhu vay, phai ching
ké tir nay cac giao dich dan su vi pham diéu
cAm cua cac van ban khdng phai 13 luat s&
khong bi vo hiéu?

biéu 6 BLDS Phap 1804 trong phan
Céc nguyén tic co ban, tirc 1a nhitng nguyén
tic bao tram khong chi linh vuc dan lut,
ma ca nén luat tu ctia Phap, quy dinh: “Céc
thoa thuan dan sy khong duoc trai vai
nhitng luat lién quan dén trat tu coéng va
thuan phong my tuc®. Mic du BLDS Phap

6 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim
2015 khong dua ra dinh nghia vé van ban luat hay
van ban dudi luat ma chi liét ké tai Diéu 4 céc loai
van ban quy pham phéap luat ciu thanh Hé thng van
ban quy pham phép luat Viét Nam.

"Riéng d6i véi loai van ban ndy con c6 mot s y
kién ban khoan d6 1 van ban luat hay van ban dudi
luat. Xem ching han: Phan Trung Hién, Nghi quyét
ciia Quoc héi la van ban ludt hay van ban dudi
Iudt?, Tap chi Nghién ctru lap phap sé 203, thang 9
nam 2011.

8 Xem chang han: L& Minh Tam (chu bién), Gido
trinh Ly lugn Nha nucéc va phap lugt, truong Dai hoc
Luat Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, 2012, tr. 469
va tiép theo. Xem thém: Phan Trung Hién, tldd.
 Nguyén vin cua Diéu d6 nhu sau: “On ne peut
déroger, par des conventions particuliéres, aux lois
qui intéressent l'ordre public et les bonnes meeurs”.
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1804 si dung khai “lois  qui
intéressent [’ordre public”, tac 1a cac “luat”
chtra dung nhitng quy dinh nham bao vé trat
ty cong, nhung trong thyc tién xét xir, khai
niém “luat” dugc su dung khéng chi bao
ham cac van ban luat do Nghi vién thong
gua ma con ca cac van ban do cac co quan
khac ban hanh, nhu cac nghi dinh do Hoi
ddng Bo truong (Conseil des ministres). Vi
duy, thuc tién xét xir tai Phap, tda an tuyén
v hiéu cac giao dich lién quan dén bat
dong san vi pham nghia vu dang ky hoac
quang céo véon duoc quy dinh tai Nghi dinh
ngay 4/5/1995 cua Hoi dong Bo truong veé
cai cach thong tin bat dong san'®.

Gan day, Phap di tién hanh sira doi
BLDS lién quan dén nghia vu va hop dong.
Céac quy dinh vé& diéu kién c6 hiéu luc cua
hop dong dan su ciing c¢6 nhiéu thay doi,
trong d6 co6 quy dinh vé diéu cam. Diéu
1162 Sic lénh s6 2016-131 ngay 10/2/2016
vé “cai cach phap luat hop dong, ché dinh
chung va ching cir vé nghia vy quy dinh:
“Céc quy dinh va hau qua cua hop dong, du
cac bén biét hoic khong biét, khong duogc
trai voi trat ty cong”. Nhu vay, theo luat
méi tai Phap, hop dong tréi véi trat ty cong
s& bi v hiéu ma khong can tinh dén viéc
hop dong d6 vi pham vin ban luat hay vin
ban dudi luat.

Nhu vay, c6 thé thay Viét Nam dang
tim cach thu hep khai niém diéu cidm bang
cach gigi han can ci cadm 1a luat, con Phap
lai mé rong bang cach st dung khai niém
trat ty cong, c6 thé duoc quy dinh trong vin
ban luat hay van ban dudi luat.

niém

10 Xem chang han: Cass. 2éme civ., 7 avril 2016,
pourvoi: 15-12307, publié au Bulletin.

11 Céng bao JORF n°0035 du 11 février 2016, texte
n° 26.

Néu nhu su thay d6i trong quy dinh trén
cia BLDS 2015 dugc hiéu 1a dé cu thé hoa
cac nguyén tic hién dinh nham bao vé tét
hon cac quyén cua cong dan, thi nd van con
mot s6 van dé dat ra.

Thet nhdt, tai sao quy dinh méi chi gioi
han & “diéu cAm cua luat”? Viéc BLDS
2015 st dung khai niém “diéu cim cua luat”
thay cho “diéu cdm cua phép luat” mot mat
da giéi han can ctr xac dinh, mat khac van
khong khic phuc dugc nhuoc diém cua
BLDS 2015 vé mat thuat ngir. Ching ta déu
biét rang, phap luat diéu chinh hanh vi cua
con nguoi thdng qua ba cach: cho phép, bat
budc va cam. Khi mét giao dich vi pham
cac quy dinh d6, ngoai viéc s¢ khéng lam
phat sinh hau qua phap ly thi con c6 thé 1a
can ctr ¢& Nha nudc ap dung mot ché tai bat
loi cho cac chu thé thuc hién giao dich do.
Nhu vay, mot hop dong khéng chi bi vo
hiéu khi n6 vi pham diéu cam, ma con c6
thé bi vo hiéu khi cac cha thé khong thuc
hién mot viéc ma 1€ ra phai lam theo yéu
cau cua phap luat. Khéi niém “vi pham diéu
cam caa luat” hién chua tru liéu truong hop
nay. Vé van dé nay, khong phai ngau nhién
nha lam luat Phap da khong con sir dung
khéi niém “luat lién quan dén trat ty cong”
ma thay vao do 1a khai niém “vi pham trat
tu cong”. Khai niém “vi pham trat ty cong”
hep hon khai niém “vi pham diéu cim cua
luat” nhu trong quy dinh cua BLDS 2015,
nhung trén mot khia canh nao do6 lai rong
hon va mém déo hon. Trat ty cong la nhiing
gia tri cét 16i cua mot hé théng phap luat dé
bao vé nhitng tu tuéng chinh tri, cac gia tri
nén tang vé kinh té va van hoa - x4 hoi cua
mot qudc gia trong mot thoi ky nhat dinh.
bay 1a mot quy dinh khong thuong xuyén
duoc sir dung va toa an chi van dung khi
can thiét dé bao vé cac gia tri cdt 16i cua nha
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nudc, cua xa hoi. Trén khia canh nay thi
“trat tu cong” hep hon so véi khai niém
“diéu cadm cua luat”, cang hep hon nita so
v6i khai niém “diéu cAm cua phap luat”.
Tuy nhién, trén mét khia canh khac thi khai
niém “trat tu cong” lai rong hon so véi khéi
niém “diéu cdm cua luat” boi nd khong chi
bao ham cac quy dinh cta van ban luat, ma
con ca cac quy dinh cia cac van ban dudi
luat va ca nhitng gia tri chua duoc luat hoa.
Khéi niém “trat tu cong” mém déo hon &
chd, néu nhu véi quy dinh “diéu cAm cua
luat” thi trong mot vu an toa an sé ra soéat
cac van ban luat lién quan c6 chira cac diéu
cam va chi &p dung nhitng quy dinh vé diéu
cAm da duoc ghi 16 trong cac vin ban do,
thi v&i quy dinh “trat ty cong” toa an Sé
khdng gidi han ¢ viéc ap dung cac quy dinh
cam cua luat hay vin ban duéi luat ma tat
ca nhiing gi anh hudng dén trat ty cong.

Thet hai, s6 phan cua cac giao dich sé ra
sao khi ching vi pham diéu cAm cua céc
van ban dudi luat, chang han phap Iénh cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi hay nghi dinh
cuia Chinh phii? Phai chiang Diéu 122 BLDS
2015 di v6 hiéu héa cac didu cam cua cac
van ban nay?

Theo Diéu 19 Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat nam 2015, nghi dinh
cua Chinh phu Ia loai van ban quy pham
phép luat dé quy dinh “Chi tiét diéu, khoan,
diém duoc giao trong luat, nghi quyét cua
Qudc hoi, phép 1énh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh caa
Chu tich nudc” (khoan 1). Nhu vay, nghi
dinh lam rd luat, giup luat va cac van ban
quy pham phép luat khac dugc thuc thi mot
cach hiéu qua trong thuc té. Tuy nhién,
khoan 2 va 3 ciia didu nay con quy dinh,
nghi dinh c6 thé quy dinh vé “cac bién phép
dé thuc hién chinh sach kinh té - x& hai,
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quéc phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan
sach, thué, dan toc, ton gido, vin hoa, gido
duc, y té, khoa hoc, cdng nghé, méi truong,
dbi ngoai, ché d6 cong vu, can bo, cong
chuc, vién chuac, quyén, nghia vu caa cong
dan va cac van dé khéac thuoc thim quyén
quan 1y, diéu hanh cua Chinh phu”; va cac
“van d& can thiét thuoc tham quyén cua
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
nhung chua du diéu kién xay dyng thanh
luat hoic phép lénh dé dap Gng ydu cau
quan 1y nha nuéc, quan ly kinh, té, quan Iy
xa hoi”. Nhu vay, bén canh cac nghi dinh
nham huéng dan &p dung cac quy dinh cua
luat thi con cé cac nghi dinh ton tai doc lap,
khong huéng dan ap dung luat. Trong thuc
té, ching ta thiy cd nhitng nghi dinh nham
huéng dan ap dung luat, nhung noi dung lai
di xa hon muc dich d6 dé trg thanh mot nghi
dinh doc 1ap véi luat, chang han nhu Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu.

Piéu 14 Luat Ban hanh vin ban phép
luat nam 2015 nghiém cam cac hanh vi “ban
hanh van ban quy pham phéap luat trai voi
Hién phép, trai voi van ban quy pham phép
luat ciia co quan nha nudc cap trén” (khoan
1). Tuy nhién, van ban nay mai cé hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/07/2016, vay trudc do
da c6 thé ton tai cac van ban dudi luat thuoc
truong hop trén dugc ban hanh va vé ban
chat han ché quyén dan su cua cac cha thé
tu. Ngoai ra, cling can Iuu y rang, khdng chi
cac quy dinh “cdm™? méi c6 ban chét han
ché quyén dan sy, ma cac quy dinh khéc
nhu “budc”, “khong dugc”... cling co thé ¢6

12 Chang han cac Diéu 19 (khoan 4), 35, 79 (khoan
8), 80 (khoan 10) Nghi dinh sé 99/2015/NB-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat Nha & nam 2014.
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hau qua han ché quyén dan su'®. Liéu céc
quy dinh nhu vay s& con tiép tuc phét huy
gia tri trong tuong lai?

Tuong tu, theo biéu 16 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat 2015: “Uy ban
Thudng va Québc hoi ban hanh phap 1énh dé
quy dinh nhitng van dé& duoc Qudc hoi
giao”. Thuc t& van con mot sé phap lénh
dang c6 hiéu luc thi hanh chtra dung céac
diéu cidm c6 ban chat han ché quyén dan su.
Chang han, Biéu 22 Phap lénh Ngoai héi
ngay 13/12/2005 (stra doi ngay 18/03/2013)
quy dinh: “Trén lanh tho Viét Nam, moi
giao dich, thanh toan, niém yét, quang céo
Cua nguoi cu tra, ngudi khong cu tra khong
duoc thuc hién bang ngoai héi”. Nhu vay,
mac du su dung thuat ngt “khong dugc”
nhung ban chat cua quy dinh nay 1a “cam”
va nham han ché ty do cua céc chu thé. Quy
dinh nay da duogc tda an nhiéu lan ap dung
dé tuyén huay cac hop déng ma dong tién
thanh toan la ngoai té“.

Cau hoi cudi cung can dit ra 13, néu nhu
quyén dan sy chi co thé bi han ché boi luat
thi s6 phan cua cac thoa thuan hop dong sé
ra sao néu chung ¢ hiu qua tudc quyén cia
mot bén? Chéng han, diéu khoan cim trong
cac hop dong lao dong va hgp ddng phan
phdi (dac biét 1a hop dong nhuong quyén

13 Ching han cac diéu 29 (khoan 2), 35, 40 (khoan 2)
Nghi dinh s§ 43/2014/NP-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cia Luat Dat dai nam 2013.

14 Xem chang han: Quyét dinh s 25/2003/HDTP-DS
ngay 25/8/2003 cua Hoi dong tham phéan Toa é&n
nhan dan ti cao; Ban an s 42/2006/DSST ngay
21/9/2006 cuia Toa &n nhan dan thanh phd Ha Noi.
Va gan day hon 1a cac vu an lién quan dén cac hop
dong mua ban nha giita cac ca nhan va cong ty
Keangnam, http://vietnamnet.vn/vn/bat-dong-
san/280803/keangnam-thua-kien-phai-tra-lai-nguoi-
mua-nha-hang-tram-trieu.html  (truy cdp ngay
30/05/2016).

thuong mai), theo do nguoi lao dong/ngudi
phan phdi khong duoc 1am viéc/kinh doanh
cho ddi thu canh tranh cta ngudi st dung
lao dong/bén nhuong quyén trong qué trinh
thuc hién hop dong ciing nhu sau khi hop
déng chdm dat trong mét thoi han nhét
dinh. Vay n6 c6 hop phap khong khi co
nhitng loai hgp ddng thé hién su thiéu can
bang vé quyeén luc, vé thong tin va nghia vu,
nhu hop ddng phan phéi, hop dong lao dong
hay hop ddng giao két v&i ngudi tiéu dung.
Céc thoa thuan cam trong hai loai hop dong
trén c6 ban chit 1a tudc quyén lao
dong/kinh doanh (mét quyén hién dinh) cia
mot bén. Vay cai goi la “thda thuan” do co
dugc ton trong khong? Néu 1ap luan rang,
quyén ciia cong dan chi c¢6 thé bi gidi han
boi luat, va ngay ca Chinh phu ciing khong
dugc phép gidi han quyén cia cong dan, thi
cac thoa thuan hop dong cang khong thé c6
hau qué gidi han hodc tude doat quyén, dac
biét 1a cic quyén co ban nhu quyén lao
dong. Néu nhu vay, cac diéu khoan vé bao
mat thong tin va cAm canh tranh s& bi v
hiéu. Pay la diéu rat khong phu hop véi
thuc tién kinh doanh®®.

Két luan

Tu nhirng phan tich trén, chung téi cho
rang, trong thoi gian t6i, khi ban hanh vin
ban hudng dan thi hanh BLDS 2015, can c6
quy dinh chi tiét van dé nay va tra 10i cho
dugc cau hoi: giao dich co6 bi v6 hi¢u khong
néu vi pham diéu cAm cta van ban dudi
luat?

158 van dé nay xem thém: Ngb Québc Chién, Ché
dinh ndo cho cdc nghia vu tiép tuc ton tgi sau khi
hop dong cham dit? Tap chi Nghién ctu lap phap,
6 2 va 3, thang 2 nim 2014.
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THAM QUYEN AP DUNG BIEN PHAP KHAN CAP
TAM THOI TRONG TO TUNG TRONG TAI

Nguyén Thi Thu Thay*

Tém tat: Theo Ludt Trong tai thuong mai 2010, Hoi dong trong tai durgC trao tham
quyén ap dung bién phap khdan cap tam thoi trong qua trinh giai quyét tranh chdp cuing
voi toa an. Bai V|ét phan tich cac khia canh cua co ché dong thdm quyén trong ap dung
bi¢n phap khdn cap tem thoi va ‘dua ra mgt sé y kién nham hoan thién ché dinh tham
quyén ap dung bién phap khdn cdp tam thoi trong to tung trong tai.

Abstract: Under the Law on Commercial Arbitration of 2010,

in addition to

competent courts, arbitral tribunals have competence to grant interim measures in the
process of arbitration procedure. This article analyses such competence and make

proposals to improve it.

1. Tham quyén trong tai 4p dung bién
phap khan cap tam theoi

Tranh chap thuong mai 1a hién tuong
tat yéu di kém véi cac hoat dong kinh
doanh thuong mai. Vi dac thu caa minh,
viéc giai quyét tranh chap thwong mai tir
lau khong con la thim quyén cua riéng toa
an ma c6 thé duoc trao cho trong tai vai sy
d6ng thuan cua cac bén. Tuy nhién, tham
quyén ap dung bién phap khan cap tam thoi
(BPKCTT), mot bién phap té tung nham
Kip thoi bao vé ching cu, tai san tranh
chap hoic cac bao dam khac cho viéc thi
hanh nghia vu cua cac bén, lai duwoc xac
dinh mét cach kha doc 1ap véi tham quyén
tai phan céc tranh chap doé.

O Viét Nam, ké tir van ban dau tién
quy dinh vé chtic ning, nhiém vuy cua trong
tai cho dén Luat Trong tai thuong mai
2003, trong tai khdng cé tham quyén é&p
dung BPKCTT.

Theo Luat Trong tai thwong mai 2003,
cac bén trong tranh chap duoc giai quyét

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

theo t6 tung trong tai c6 nhu cau ap dung
BPKCTT phai nop don dén toa an. Mot sb
qubc gia nhu Hy Lap®, Y? Achentina®
cling quy dinh twong tu vé tham quyén ap
dung BPKCTT cua tda &n trong t tung
trong tai. Diéu 818 B¢ luat TS tyung Dan
sy Y quy dinh: “Trong tai khong thé tich
bién tai san hodc cac BPKCTT khac, trur
khi c¢6 quy dinh khéac cua luat co lién
quan”. Cac quy dinh nay bat ngudn tir
quan diém cho rang, trong tai khéng co
quyén cudng ché thi hanh quyét dinh ap
dung BPKCTT? va viéc ap dung BPKCTT
tur phia toa an dem lai hiéu qua cao hon do
kha ning thyc hién & bat ca thoi diém nao

1 piéu 889 Bo luat T4 tung Dan sy Hy Lap, Xem:
Pierre A Karrer, Quyét dinh ap dung BPKCTT cua
tda an va hoi dong trong tai, Ky yéu Hoi nghi lan thi
10, ICCA, chu bién: Albert Jan Van Den Berg, Nxb.
Lao ddng, Ha Nai, 2010, tr.148.

2 Piéu 818 Bo luat T6 tung Dan sy Y.

3 Pidu 753 Bo luat T6 tung Dan su va thuong mai
Achentina 1982.

4 L.W. Newma va C. Ong (2014), Interim Measures
in International Arbitration, Juris, tr.438.

5 Piero Bernardini (1998), The lItalian Law on
Arbitration: Text & Notes, Kluwer Law
International, muc 30.
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trong qua trinh giai quyét tranh chap va &
bat ctr khu vuc dia ly nao®.

Tuy nhién, cic quan diém trén da
khdng con phi hop voi sy phat trién
thwong mai manh mé& dang dién ra trong
cac thap ky gan ddy can sy phat trién twong
Xing cua cac co ché giai quyét tranh chap
ma quan trong nhat Ia trong tai thuong mai.
Viéc cac bén thoa thuan lya chon trong tai
dé giai quyét tranh chap trude hét 1a nham
tranh dua vu viéc ra giai quyét tai co quan
toa an. Khi quyén, loi ich caa cac bén dugc
tin tuong trao cho trong tai phan xu thi
viéc trao cho co quan nay thdm quyén ap
dung BPKCTT véi muc dich bao dam thi
hanh quyét dinh cudi cung cia minh I
hoan toan hop ly. Bén canh do, nguyén tic
xét xtr cdng khai cua toa an trong viéc giai
quyét yéu cau ap dung BPKCTT cua cac
bén trong té tung trong tai s& “de doa huy
hoai hoan toan cac lgi thé cua viéc giai
quyét tranh chap bang trong tai””.

Nhu cau phat trién phap luat vé trong
tai phu hop voi cac hoat dong thuong mai
cling tic dong dén céc quan diém vé tham
quyén ap dung BPKCTT trong t6 tung
trong tai ¢ Viét Nam. Cac quan diém nay
cho rang, ngoai tham quyén toa an hd tro
bang cach ap dung BPKCTT thi Hoi dong
trong tai ciing co6 tham quyén &p dung céc
bién phap nay nham duy tri, khdi phuc hién
trang tranh chap, tién hanh bao quan tai san

® Pierre A. Karrer (2001), Interim Measures Issued
by Arbitral Tribunals and the Courts: Less Theory
Please, International Arbitration and National
Courts: The Never Ending Story, Albert J van den
Berg, ed, Kluwer The Hague / London / New York,
tr. 108.

7 Axel Bosch (chu bién) (1994), Provisional
Remedies in International Commercial Arbitration -
A Practitioner Handbook, De Gruyter, Berlin, tr. 52.
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can thiét dam bao cho viéc thi hanh phén
quyét, bao quan ching ci hay bao quan tai
san lién quan dén tranh chap, bai “ddi véi
mot s loai tranh chéap c6 lién quan dén tai
san, hang héa mau hu hong, néu cho cac
thu tuc tai toa an thi sé khéng kip thoi, co
thé dan dén nhing ton thit khong dang co

cho céc bén”8.

V6i cac 1y do o, trong vai thap ky gan
day, phap luat cua nhidu qudc gia trén thé
gidi, trong d6 c6 Viét Nam, di trao tham
quyén 4p dung BPKCTT cho Hoi dong
trong tai du & cac cap do khac nhau.

Piéu 48 Luat Trong tai thwong mai
2010 Viét Nam quy dinh: “Cac bén tranh
chap c6 quyén yéu cau Hoi dong trong tai,
Toa an 4p dung BPKCTT theo quy dinh
cua Luat nay va cac quy dinh cua phap luat
co lién quan, tru truong hop cac bén co
thoa thuan khac™®. Diéu 1041 Bo luat Té
tung Dan su Pic cho phép Hoi ddng trong
tai ¢4 quyén &p dung cac BPKCTTX, Piéu
44(4) Luat Trong tai Anh ciing quy dinh
Hoi ddng trong tai c6 tham quyén ap dung
cac BPKCTTH.

Nhitng phan tich trén cho thay, trao
tham quyén ap dung BPKCTT cho trong
tai 1a mot xu thé tat yéu dé co ché giai
quyét tranh chap bang trong tai tré nén
hiéu qua hon, phu hop véi sy phat trién cua
cac quan hé thuong mai.

8 Uy ban Tu phap (2009), Bio cao tham tra vé du
&n Luat Trong tai thuong mai, s 3148/BC-UBTP12,
tr. 4.

9 Khoan 1 Piéu 48 Luat Trong tai thwong mai 2010.
10 Pham Duy Nghia (2010), BPKCTT trong té tung
trong tai, Tap chi Nghién ctu 1ap phép, Van phong
Qudc hi, s6 23/2010, tr. 77 - 79, 84.

% http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/
contents - Cong thong tin dién tr Cuc luu trir qudc
gia Anh, truy cap ngay 23/6/2016.
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2. Co ché phdi hep trong &p dung
bién phap khan cip tam thoi theo t6
tung trong tai ¢ Viét Nam hién nay

Mic du viéc trao tham quyén &p dung
BPKCTT cho trong tai la can thiét, nhung
cling nhu phap luat cia nhiéu quéc gia,
phap luat Viét Nam khong quy dinh trong
tai 1a co quan duy nhét c6 tham quyén 4p
dung BPKCTT trong té tung trong tai.

So di trong tai khong 1a co quan duy
nhat c6 tham quyén 4p dung BPKCTT
trong té tung trong tai do chinh ban chat
cua hoat dong giai quyét tranh chap bang
trong tai. Theo phuong thuc trong tai, cac
tranh chap chi cd thé duoc giai quyét sau
khi Hoi dong trong tai duoc thanh lap.
Diéu nay ciing c6 nghia 13, tham quyén ap
dung BPKCTT khéng thé ton tai trudc thoi
diém d6, gay cham tré trong viéc bao vé
quyén, lgi ich ciia cac bén trong tranh chap.
Bén canh d6, ban chat cua trong tai 13 co
ché giai quyét tranh chap tu, quyén luc cua
co quan nay do cic bén trong tranh chap
trao cho, do d6, chi c6 y nghia voi cac bén.
Trén thuc té, cac tranh chap thuong mai
thuong lién quan dén bén tha ba nhu ngan
hang, nha thau phy, nguoi thi ba giir hang
hoa tranh chéap..., nhung viéc &p dung
BPKCTT dbi voi bén thir ba 1a khong thé.

Luat Trong tai thuong mai 2010, B0
luat T6 tung Dan sy 2004 (stra ddi, bo sung
2011) va Bo luat Té tung Dan su 2015 déu
quy dinh tham quyén &p dung BPKCTT
trong quéa trinh giai quyét tranh chip
thuong mai duoc trao cho ca trong tai va
toa an. Pong thoi, dé tranh su xung dot vé
tham quyén giira tda an va trong tai, Luat
Trong tai thuong mai 2010 da xay dung co
ché dong tham quyén ap dung BPKCTT.

Theo co ché nay, ca toa &n va trong tai
déu cd tham quyén ap dung BPKCTT trong
qué trinh giai quyét tranh chap thuong mai
bang tb tung trong tai, nhung hai co quan
nay s& khdng thuc thi thAm quyén cia minh
ddng thoi trong clung mét vu viéc trir
truong hop ngoai I€. Viéc xac dinh co quan
nao c6 tham quyén trong 4p dung BPKCTT
ddi v&i mot vu viéc cu thé dya trén su lya
chon ban dau cua céac bén.

Phéap luat trong tai cho phép céc bén co
quyén tu do lya chon co quan c6 tham
quyén &p dung BPKCTT da dé cao tinh tu
dinh doat cua c4c bén tranh chap. Cu thé:
“C4c bén tranh chdp c6 quyén yéu cau Hgi
dong trong tai, Toéa an &p dung BPKCTT
theo quy dinh cua Ludt nay va cac quy dinh
cua phép lugt c6 lién quan, trer truong hop
c4c bén cé thda thugn khac”'2 Thoi diém
phat sinh quyén yéu cau cua cac bén I3
ngay sau khi nop don khoi kién tai trong
tai'® ma khdng phan biét Hoi dong trong tai
da duogc thanh lap hay chua.

Cac bén c6 quyén thoa thuan dé lva
chon, stra d6i hoic loai trir tham quyén ap
dung BPKCTT trong thoa thuan trong tai
cua minh, va do vay, su luva chon cua cac
bén c6 thé dugc thuc hién trong qua trinh
t6 tung trong tai va ca trudgc khi chi dinh
trong tai vién*, boi thoa thuan trong tai co
thé duoc thanh 1ap & bat ctr thoi diém nao
truéc hoic sau khi tranh chap xay ra.

12 Khoan 1 Diéu 48 Luat Trong tai thuong mai 2010.
13 Khoan 1 Diéu 12 Nghi quyét huéng dan thi hanh
mot s6 quy dinh Luat Trong tai thuong mai s6
01/2014/NQ-HDTP ngay 20/3/2014.

14 Blaise Stucki Kaufmann-Kohler
International  Arbitration in

Handbook for  Practitioners,
International, tr.70.

(2004),
Switzerland: A
Kluwer  Law
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Co ché ddng thim quyén cua toa an va
trong tai trong ap dung BPKCTT da duoc
ghi nhan & nhiéu quéc gia. Tuy nhién, co
ché nay dugc cu thé hda khac nhau & tirng
quéc gia.

O mdi qudc gia, tham quyén &p dung
BPKCTT cua tda &4n va trong tai co thé
dugc phan dinh dua trén cac tiéu chi khac
nhau. O Héng Kéng, tda &n c6 thé ap dung
BPKCTT trong cac truong hop: (a) CO lién
quan dén quyén lgi caa bén tha ba; (b) Can
phai &p dung don phuong; (c) Hoi dong
trong tai khdng cé tham quyén ap dung cac
BPKCTT can thiét hoic (d) Viéc toa &an ap
dung BPKCTT s& c6 hiéu qua hon trong
tai'®>. O Malaysia, thim quyén &p dung
BPKCTT cua trong tai dugc uu tién thuc
hién so voi tda an®. O Bi va Lucxdmbua,
tda an ¢ tham quyén ap dung BPKCTT cho
dén khi Hoi dong trong tai dwoc thanh
lapt’...

Phéap luat vé trong tai cua Viét Nam
quy dinh, ca toa &n va trong tai déu co
tham quyén &p dung BPKCTT, nhung chi
mot co quan dugc thuc hién tham quyén
nay trong moét vu kién cu thé, trir truong
hop ngoai l&. Co quan thuc hién tham
quyén ap dung BPKCTT dugc xac dinh

15 Neil Kaplan (1999), "Hong Kong", trong Jan
Paulsson (chu bién), International Handbook on
Commercial Arbitration, Kluwer Law International,
tr.56.

16 P.G. Lim (2000), trong Jan Paulsson (chu bién),
International Handbook on Commercial Arbitration,
Kluwer Law International, tr.21.

17 Ernest Arendt va Thiya Harles-Walch (1994),
"Luxembourg"”, trong Jan Paulsson (chu bién),
International Handbook on Commercial Arbitration,
Kluwer Law International, tr.11; Lambert Matray
(1995), "Belgium", trong Jan Paulsson (chu bién),
International Handbook on Commercial Arbitration,
Kluwer Law International, tr.19.
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bang su lya chon cua chinh cac bén trong
tranh chip véi viéc dua ra yéu cau ap dung
BPKCTT déu tién. Pon yéu cau dua dén
co quan nao trudc thi co quan do s€ thuc
hién tham quyén &p dung BPKCTT. Pay la
can ¢t du tién dé xac dinh co quan thyuc
hién tham quyén ap dung BPKCTT. Luat
Trong tai thuong mai 2010 quy dinh:
“Trong qud trinh gidi quyét tranh chap,
néu mét trong cdc bén dd yéu cau Toa &n
ap dung mét hodc mét s¢ BPKCTT quy
dinh tai khodn 2 Diéu nay ma sau dé lai cO
don yéu cau Héi dong trong tai ap dung
BPKCTT thi Hgi dong trong tai phdi tir
chai” (khoan 3 Diéu 49) va “Trong qud
trinh gidi quyét tranh chdp, néu mét trong
cdc bén di yéu cau Héi dong trong tai ap
dung mét hogc mét s¢ BPKCTT ma lai c6
don yéu cau Toa an ap dung BPKCTT thi
Toa an phai tir chéi va tra lgi don yéu
cau...” (khoan 5 Piéu 53).

Tuy nhién, trong truong hop cac bén
da lya chon trong tai 1a co quan giai quyét
yéu cau &p dung BPKCTT, nhung lai c6
yéu cau tiép theo dbi véi BPKCTT khong
thudc pham vi tham quyén cua trong tai thi
tda 4n van cé tham quyén ap dung céc
BPKCTT nay. Piéu nay xuit phat tir viéc
tda an c6 pham vi tham quyén ap dung
BPKCTT rong hon trong tai. Va dé dam
bao quyén, loi ich cua céc bén tranh chap,
khi ¢6 nhu cau ap dung BPKCTT ngoai
pham vi tham quyén cua trong tai, cac bén
c6 quyén nop don dén toa an.

Nhu vay, can ct dé lya chon co quan
thuc hién tham quyén ap dung BPKCTT
trong t6 tung trong tai 1a nhu cau cua céc
bén va pham vi thim quyén cua toa an va
trong tai.
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Phuong thirc nay cho phép cac bén
duoc quyén lya chon co quan ap dung
BPKCTT trong vu Vviéc cua minh. Pay la
mot diém khac biét cin ban so voi phap
luat vé trong tai trudc day va phap lut vé
trong tai cua nhiéu quéc gia. Vi du & Hong
Kéng, co quan c6 tham quyén 4p dung la
Hoi dong trong tai trir mot sé trudng hop;
mot s6 qudc gia xac dinh toa an c6 tham
quyén trong khoang thoi gian Hoi dong
chua dugc thanh lap, sau thoi gian do,
tham quyén thudéc vé Hoi dong trong tai,
tda 4n chi thuc hién tham quyén nay khi
cac BPKCTT duoc yéu cau khong phu hop
véi tham quyén cua Hoi dong
trong tai'é.

Phuong thic trén da giai quyét dugc
van dé xung dot tham quyén ap dung
BPKCTT gitra toa an va trong tai. Hoi
ddng trong tai c6 tham quyén &p dung cac
bién phép sau: a) Cam thay d6i hién trang
tai san dang tranh chap; b) Cam hoic buoc
bat ky bén tranh chap nao thuc hién mot
hodc mot s6 hanh vi nhat dinh nham ngin
ngira cac hanh vi anh huong bat lgi dén
qué trinh td tung trong tai; c) K& bién tai
san dang tranh chép; d) Yéu cAu bao ton,
ct trir, ban hodc dinh doat bat ky tai san
nao cia mot hoac cac bén tranh chap; d)
Yéu cau tam thoi vé viéc tra tién gitta cac
bén; ) Cam chuyén dich quyén vé tai san
d6i véi tai san dang tranh chap®®. Cac bién
phap nay ciing c6 thé dugc ap dung bai toa
an theo quy dinh tai Diéu 114 B¢ luat T6
tung Dan su 2015. Do do, viéc loai trir
thim quyén cia mot co quan ap dung

18 David E. Wagoner (1996), Interim Relief in
International Arbitration - Enforcement Is a Substantial
Problem, Dispute Resolution Journal, tr.69.

19 Khoan 2 Diéu 49 Luat Trong tai thuong mai 2010.

BPKCTT tranh duoc su chong chéo vé
tham quyén c6 thé anh hudng dén tién trinh
t6 tung va quyén, loi ich cua céc bén.

Muc dich cua viéc &p dung co ché nay
la cho phép cac bén c6 co hoi lya chon
trong tai hoic tda an & mic dd nhu nhau,
tir ¢6 1am cho trong tai tré nén hap dan hon
trong qué trinh lya chon phuong thuc giai
quyét tranh chap thuong mai.

Tuy nhién, thyc tién ap dung phap luat
cho thdy, trong truong hop Hoi dong trong
tai chuwa dugc thanh 1ap ma mot bén cé nhu
cau &p dung BPKCTT thudc tham quyén
ciia Hoi dong trong tai dé bao vé quyén va
loi ich cua minh thi ho budc phai lua chon
gitta hai phwong 4n: a) Yéu cdu co quan
tda an ap dung BPKCTT; b) Cho dén khi
Hoi dong trong tai duoc thanh lap dé yéu
cau. Vi phirong dn thir nhat, cac bén s&
khong c6 co hoi lya chon trong tai &p dung
BPKCTT; Véi phuong dn thir hai, quyén va
loi ich caa bén yéu cau c6 thé bi anh huong
nghiém trong. Mat khac, hau hét nhu cau
4p dung BPKCTT xuat hién ¢ giai doan
dau cua tranh chap, tai thoi diém Hoi dong
trong tai chua dugc thanh lap, va boi viéc
lya chon tda an s& loai trir tham quyén ap
dung BPKCTT cua trong tai, do do, vo
hinh trung trong tai da bi dat vao vi tri bat
loi so vai toa an. Vi vay, mac du muc tiéu
la tang cuong kha nang lya chon trong tai
4p dung BPKCTT, nhung hiéu qui dat
duoc lai rat thap.

Ngoai ra, trong truong hop Hoi dong
trong tai da dugc thanh 1ap, nhung khong
c6 tham quyén &p dung BPKCTT (nhu
dang trong thoi gian toa an xem xét gia tri
phap ly cua thoa thuan trong tai), thi cac
bén duong nhién ciing khong thé lya chon
trong tai dé yéu cau ap dung BPKCTT.
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DPé dam bao hiéu qua &p dung cua co
ché ddng tham quyén, theo ching tdi, mot
trong hai phuong 4n sau day co thé duoc
ap dung:

Phuwong dn thir nhat, xac dinh tham
quyén ap dung BPKCTT duwong nhién
thuoc vé toa an trong thoi gian Hoi dong
trong tai chwa co tham quyén hoic khong
thé thyc hién tham quyén. Sau khi Hoi
ddng trong tai thanh 1ap, cac bén cé quyén
lya chon gui yéu cau ap dung BPKCTT
dén Hoi dong trong tai hoic tda an. Nhu
vay, Luat Trong tai thuong mai 0 thé stra
lai nhu sau:

Khoan 3 Diéu 49: “Trong qua trinh giai
quyét tranh chap, néu mot trong cac bén da
yéu cau Toa an ap dung mot hoic mot sd
BPKCTT quy dinh tai khoan 2 Diéu nay
ma sau do lai c6 don yéu cau Hai déng
trong tai 4p dung BPKCTT thi Hoi ddng
trong tai phai tir chdi, trir trudng hop viéc
ap dung BPKCTT cua Toa an dugc thuc
hién trudc khi Hoi ddng trong tai thanh lap
hodc trong thoi gian Hoi dong trong tai
khong thé thuc hién tham quyén ap dung
bién phap khan cap tam thoi”.

Khoan 5 Piéu 53: “Trong qua trinh giai
quyét tranh chap, néu mot trong cac bén da
yéu cau Hoi dong trong tai 4p dung mot
hoiac mot s6 BPKCTT ma lai ¢6 don yéu
cau Toa an ap dung BPKCTT thi Toa an
phai tir chéi va tra lai don yéu cau, trir
truong hop yéu cau &p dung BPKCTT
khong thuoc tham quyén cua Hoi dong
trong tai hoac trong thoi gian Hoi dong
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trong tai khong thé thuc hién tham quyén
&p dung bién phap khan cip tam thoi”.

Phuong an nay, mot mat bao dam cho
trong tai c6 kha nang ap dung BPKCTT
nhu toa an, mat khac van cho phép céac bén
bao vé quyén, loi ich caa minh trong thoi
gian Hoi dong trong tai chua dugc thanh
lap hoic khong c6 tham quyén &p dung
BPKCTT.

Phwong dn thir hai, xay dung co ché
b6 sung tham quyén ap dung BPKCTT cua
trong tai. P& dam bao hon nira quyén va loi
ich cua cac bén tranh chap trong t tung
trong tai, bén canh viéc quy dinh co ché
ddng tham quyén, can xay dung co ché bd
sung tham quyén. Theo d6, mot co quan
trong td chic trong tai s& c6 tham quyén &p
dung BPKCTT trong giai doan Hoi dong
trong tai chua dugc thanh 1ap. Khi d6, cac
bén c6 co hoi lya chon gitta toa an va co
quan c6 thim quyén bd sung nay dé yéu
cau &p dung BPKCTT. Su ton tai tham
quyén cua co quan nay cO tinh chat ddi
trong véi thim quyén cua toa &n trong giai
doan dau cua giai quyét tranh chap. Tham
quyén bé sung s& cham dut vao thoi diém
Hoi ddng trong tai c6 thim quyén day da.
Co ché nay khdng phai 1a van dé méi trong
td tung trong tai. Vi vay, viéc tiép tuc
nghién ctru tinh tuong thich cta co ché véi
phap luat t6 tung Viét Nam la can thiét
nham hoan thién ché dinh tham quyén é&p
dung BPKCTT trong t6 tung trong tai hién
nay.



MOQT SO VAN PE VE AP DUNG TAP QUAN
TRONG QUAN HE HON NHAN VA GIA PINH

Nguyén Phwong Lan”

Tom tat: Trén co so phan tich khai niém, y nghia cua vi¢c ap dung tdp quan va cac
nguyén tac &p dung tdp quan, tac gid danh gid thuc tién ap dung tdp qudn trong linh vuc
hén nhdn va gia dinh va dwa ra mot s6 ket lugn.

Abstract: On the basis of analysing the concept and meaning of the application of
customary law and principles for such application, this article evaluates the practice of
application of customary law in the field of family and marriage and points out some

relevant remarks.

1. Khéi niém tap quén va y nghia cua
viéc 4p dung tap quan trong quan hé hén
nhén va gia dinh

1.1. Khai nié¢m tgp quan

Véi ¥ nghia 1a quy tic sir Xy trong doi
séng xa hoi, tap quéan theo nghia thong
thuong duoc hiéu 12 “thoi quen hinh thanh
d3 1au trong doi séng, duoc Moi ngudi tuan
theo™. Hoac “thoi quen di thanh nép trong
doi séng xa hoi, trong san xuat va sinh hoat
thuong ngay, dugc moi ngudoi cong nhan va
lam theo™2. Tap quan la nhitng thoi quen
dugc lap di lap lai cung véi thoi gian, chi
phdi hanh vi, cach thirc xr sy cia con ngudi
trong cong dong, dwoc moi ngudi thira
nhan, tu giac thuc hién. Tap quan c6 thé Ia
th6i quen tét, tich cuc, nhung ciing ¢o thé 1a
thdi quen tiéu cuc, khéng phu hop vai cac
chuan muc dao duc, véi sy tién bo cua xa
hoi. Vi vay, viéc duy tri, cung cd, phat huy
cac tap quan tot dep, tich cuc cling nhu x6a

" TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Nguyén Nhu Y (chu bién) — Nguyén Vin Khoa —
Phan Xuan Thanh, Tir dién Tiéng Viét théng dung,
Nxb. Giao duc, tr.1014.

2 Hoang Phé (chua bién), Tur dién Tiéng Viét — Vién
Ngon ngit hoc, Nxb. Pa Néng, Trung tdm Tur dién
hoc, 2003, tr. 901.

bo céc tap quan tiéu cuc, lac hau c6 ¥ nghia
quan trong.

Duéi goc d6 phap ly, Nghi quyét sé
04/2005/NQ-HDTP ngay 17/9/2005 ciia Hoi
ddng tham phan Toa an nhan dan tdi cao
quy dinh: “Tép quan 1a thdéi quen da thanh
nép trong doi séng xa hoi, trong san xuat va
sinh hoat thuong ngay, duoc cong dong noi
c6 tap quan thtra nhan va lam theo nhu mét
quy udc chung cia cong dong”.

Khoan 4 Diéu 3 Luat Hon nhéan va Gia
dinh (HN va GD) nam 2014 giai thich: “Tap
quan vé hon nhéan va gia dinh 14 quy tac xu
su ¢6 noi dung rd rang vé quyén, nghia vu
cua cac bén trong quan hé hén nhan va gia
dinh, dugc lap di 1ap lai trong mot thoi gian
dai va dugc thwra nhan rong réi trong mot
viing, mién hoic cong ddng”. Co6 thé nai,
tap quan vé hon nhan va gia dinh rit da
dang, phong phu, gin lién véi dic trung vé
van hoa, tin ngudng cua cong dong dan cu
mdi ving, mién. Bong thoi, cac tap quan vé
hon nhan va gia dinh cling c6 anh hudng
sau sac, chi phdi dén cudc sdng cua nguoi
dan tai dia phuong.

1.2. Y nghia ciia viéc ap dung t@p quan
trong quan hé hon nhén va gia dinh
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V6i mot quéc gia co nhidu dan toc nhu
Viét Nam, cac phong tuc, tap quan “la mot
bé phdn khéng thé thiéu trong cudc séng
Cua nguoi dan, dac biét 1a nhizng phong tuc,
tdp quadn trong hén nhdn va gia dinh...”>.
Phong tuc, tip quan da goép phan diéu chinh,
giai quyét cac tranh chap phat sinh trong doi
séng cling nhu xac 1ap cac quy tic X su
chung cua céng dong trong linh vuc hén
nhan va gia dinh.

Tap quan dugc 4p dung trong thuc té
cudc sbng & hai mic do khéc nhau:

- Thtr nhat, vi 1a nhimg théi quen da
dugc hinh thanh tir lau trong cudc séng
cong dong, duoc ngudi dan thira nhan la
quy tac ¢ng Xt, tip quan thudng dugc thuc
hién mét cach tu nguyén, tu giac, tham chi
la tu phat, nhu mét thoi quen, mot nép sbng
trong cong dong dan cu mdi ving, mién.
Viéc ap dung tap quan giai quyét duoc cac
mau thuan, tranh chip phét sinh trong cudc
sébng hon nhan va gia dinh gita cac bén
khong can tsi sy can thiép cua phap luat,
giit gin sy doan két, twong than twong ai
giira cac bén duong su, han gin céc quan hé
gia dinh, qua d6 dam bao sy 6n dinh, bén
viing cua gia dinh. Tuy nhién, co thé thay
rang, viéc 4p dung mot cach tu phat khdng
c6 lua chon, dinh hudng, cac tap quan lac
hau, tiéu cuc c6 thé dugc &p dung thiéu
kiém sodt, gay ra nhitng anh huong tiéu cuc
dén cong ddng, dén quan hé hdn nhan va gia
dinh, tham chi dén quyén, loi ich hop phap
cua cac duong su.

- Thtr hai, viéc &p dung tap quan cua co
quan nha nudc c6 tham quyén, dic biét cua

3 Vir B4 Thong, Ap dung phong tuc, tap quan trong
linh vuc hén nhan va gia dinh — Thyc trang va kién
nghi, Tap chi Dan chua va phép luat, sé chuyén dé sira
dbi, bé sung Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000,
tr.43.
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Toa &n nhan dan trong qué trinh giai quyét
cac tranh chap vé hon nhan va gia dinh 1a su
van dung c6 trach nhiém, c6 y thuc, c6 dinh
hudng rd rang trén co sd ton trong nhiing
tap quén tét dep cua cac dan toc, cac ving
mién, giit gin ban sic riéng cua céc dan toc,
do d6 co tac dung sau sic va thiét thuc, thé
hién & nhimg diém co ban sau:

+ CAc tap quan duoc ap dung phu hop
véi thuc té doi séng cua cong dong dan cu
nén duoc nguoi dan ddng thuan, chip
nhan, tu giac thuc hién, tao hiéu qua tich
cuc ddi vai hiéu lyc cua ban &n, quyét dinh
cua toa an.

+ Cung cb, phat huy yéu té dao duc
trong tap quan tich cuc, phu hop véi phép
luat trong viéc diéu chinh c4c quan hé hén
nhan va gia dinh da tao su lién két gan gii
gitra phap luat va tap quén.

+ Viéc ap dung cac tap quan tét dep
trong cong tac xét xur c6 tac dung phd bién,
tuy@n truyén céc tap quan d6 trong doi soéng,
qua d6 cang ¢ cac quy tic xtur sy tich cuyc,
phu hop, giir gin duoc truyén théng caa gia
dinh Viét Nam.

+ Ap dung tap quin cé y nghia trong
diéu chinh cac quan hé hon nhan va gia
dinh ddi véi dong bao céc dan toc, dac biét
la dan toc thiéu sé séng & cac vang kinh té
- Xa hoi kho khan, trinh d6 dan tri con han
ché, chiu sy rang budc nang né cua cac
phong tuc tap quén, gop phan xay dung ché
dd hén nhan gia va dinh dan chu, binh
dang, tién bo hanh phdc.

2. Nguyén tic &p dung tap quén trong
guan hé hon nhan va gia dinh

Piéu 2 Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP
Nghi dinh cua Chinh phu ngay 31/12/2014
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép
thi hanh Luat HN va Gb (Nghi dinh s



MOT SO VAN PE VE ...

126/2014/ND-CP) quy dinh nguyén tic ap
dung tap quan nhu sau:

“1. Tdp quadn dwoc ap dung phdi la quy
tdc xi sw phi hop Véi quy dinh tai khodn 4
biéu 3 cia Lugt HN va GP.

2. Viéc ap dung tap quan phdi tuan theo
cdc diéu Kién dwoc quy dinh tai Diéu 7 cua
Lugt HN va Gb.

3. Tén trong su thoa thudn cua cac bén
Vé tdp qudn dwoc ap dung”.

Nhu vay, viéc 4p dung tap quan phai
tuan theo c4c nguyén tac:

- Thet nhdt, tap quan duoc &p dung phai
1a cac “quy tac xi i ¢6 ngi dung rd rang vé
quyén, nghia vu cia cac bén trong quan hé
hon nhdn va gia dinh, dwoc lap di lap lai
trong m¢t thoi gian dai va dwoc thura nhan
réng rédi trong mét ving, mién hodgc céng
dong” (khoan 4 Piéu 3 Luat HN va GD niam
2014).

Theo quy dinh nay, cac tap quéan vé hdn
nhan va gia dinh chi dugc ap dung khi dap
g cc yéu cau vé noi dung: co quy dinh rd
rang vé quyén va nghia vu cua cac chi thé,
dugc lap di lap lai trong thoi gian dai va
dugc thra nhan rong rai trong mét vung,
mién, cong ddng. M4i dan toc co nhiing tap
quan khéc nhau vé timg quan hé hén nhan
va gia dinh, do do, viéc ap dung tap quan
chi ¢6 tac dung va pha hop ddi véi dong bao
noi c6 tap quan dé, dugc cong ddng dan toc
d6 thira nhan. Viéc ap dung tap quan vé hon
nhan va gia dinh phai gin véi ting vang,
mién hoic cong dong nhat dinh. Viéc é&p
dung tap quan nhim muc dich giai quyét
cac tranh chap, dam bao quyén, loi ich hop
phédp cuta cdc bén, nén nhing tap quan
khong quy dinh rd rang vé quyén va nghia
vu cua cac bén sé khong dugc ap dung.

- Thit hai, vé diéu kién &p dung tap
quan: Piéu 7 Luat HN va GD niam 2014 quy

dinh: “Trong truong hop phap lugt khdng
quy dinh va cac bén khdéng cé thoa thugn thi
tdp quan tér dep thé hién bdn sdc cua mdi
dan téc, khong trai véi nguyén tic quy dinh
tai Piéu 2 va khong vi pham diéu cam cua
Ludt nay dwoc ap dung”.

Theo quy dinh trén thi tdp quan duoc &p
dung khi phap luat khong c6 quy dinh va
cac bén ciing khong co thoa thuan vé viéc
giai quyét cac quan hé hon nhan va gia dinh
phat sinh trong thuc tién cudc séng. Céc bén
khong c6 thoa thuan dugc hiéu 1a “cac bén
khong c6 thoa thuan vé &p dung tap quéan va
ciing khong c6 thoa thuan khéc vé vy, viéc
can giai quyét™.

Trong truong hop cac bén co thoa thuan
vé tap quan duoc ap dung thi giai quyét theo
thoa thuan do°, tac la tda an s& ap dung tap
quan duoc céc bén lya chon véi diéu kién tap
quan d6 phu hop véi cac nguyén tic chung
cia Luat HN va Gb, khéng vi pham diéu
cam cua phap luat. Pay 1a quy dinh thé hién
su ton trong quyén ty dinh doat cia duong
su, ton trong su thoa thuan caa cac bén.

Trong truong hop giai quyét vy, viéc
hon nhan va gia dinh c¢6 ap dung tap quén
thi viéc hoa giai dugc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé hoa giai co sé, khuyén
khich sy tham gia hoa giai cua nguoi cO uy
tin trong cong dong, chic sic ton giao®.

Tuy nhién, mot van dé dat ra 1a truong
hop phap luit co quy dinh, dong thoi cac
bén duong su cO thoéa thuan vé tap quén
duoc ap dung cung mot vu, viée thi co quan
¢ tham quyén c6 thé 4p dung tap quan ma
cac bén thoa thuan dé giai quyét vu, viéc do
khong? Vi du: mot sé dan toc phia Bic nhu

4 Xem khoan 1 Diéu 3 Nghj dinh s 126/2014/ND-CP.
5 Xem khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP.
6 Xem khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 126/2014/ND-CP.
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H’Moéng, Dao, Thai c6 tuc “cudp vo” (kéo
vo). Thuc chat, hién nay tuc cudp vo chi
con ton tai vé mat hinh thic nham budc gia
dinh nha gai phai giam dd thach cudi dé hai
bén nam, nit c6 thé dén duoc vGi nhau’.
Nhitng cudc hon nhan nay dugc cong ddng
lang x&, ho hang hai bén gia dinh chap
nhan, nhung néu khéng ding ky két hon tai
Uy ban nhan dan cdp xi thi khong dugc
phép luat cong nhan. Thuc té xét xu cho
thdy, véi nhitng truong hop nay, viéc Toa
an khdng cong nhan c6 quan hé vo chdng
gitta hai bén nam, nit chung séng di vap
phai su phan tng, khong dong tinh cua cac
bén, gia dinh, ho hang hai bén®. Veéi quy
dinh hién hanh, c6 thé hiéu tap quan chi
dugc ap dung dé giai quyét cac quan hé hon
nhan va gia dinh khi phap luat khdng c6 cac
quy pham dé giai quyét vu, viéc d6. Néu da
¢6 cac quy dinh cia phap luat diéu chinh thi
tap quan s€ khong dugc ap dung, du cac bén
c6 thoa thuan. Nguyén tic nay mac du dam
bao tinh phép ché, dam bao sy nghiém minh
cua phap luat, nhung trong chirng muyc nhat
dinh lai khéng phu hop véi thuc té cudc
sdng, véi phong tuc tap quéan caa dong bao
cac dan toc.

Ngoai ra, viéc &p dung tap quan cling
chi dugc thyc hién dbi vai nhitng “tap quan
tdt dep thé hién ban sic cua céc dan toc”.
Tuy nhién, “tinh chat tot dep” 1a mot gia tri
triru tugng, c6 thé duoc hiéu ¢ nhiéu goc do
khéc nhau. Noi dung cua gia tri ndy co thé
thay doi theo ting giai doan phét trién kinh

" Nong Ngoc Lan, “Tap quan, luat tuc hén nhan gia
dinh mot s6 dan toc it nguoi o tinh Lao Cai va nhiing
van dé dit ra”, Thong tin Khoa hoc phép ly, Vién
Nghién ctu khoa hoc phéap Iy — B Tu phap, Chuyén
dé: “Mdi quan hé giira tap tuc va phép luat”, thang
10/1999, tr. 56.

8 B4o cao s6 153/BC-BTP ngay 15/7/2013, B4o céo
téng két thi hanh Luat HN va GD nam 2000.
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té - xa hoi, phu thudc vao quan diém cua
ting c4 nhan, gia dinh, cong dong, tang lop
xa hoi®. Vi vay, viéc xac dinh cac tap quan
tét dep, tich cuc dé dugc ap dung khong
don gian.

- Thet ba, ton trong su thoa thuan cua cac
bén vé tap quan dwoc 4p dung. Nguyén tic
nay doi hoi co quan c6 tham quyén phai ap
dung tap quan ma cac bén lya chon dung nhu
thuc té tai dia phuong vé noi dung va céch
thirc thuc hién trén co s& su thoéa thuan cua
cac duong su, dong thoi quan tam téi dic
diém van hoa, tdm 1y va nguyén vong cua
cac bén duong Sy, cua gia dinh, dong ho.

3. Panh gia thyc tién ap dung tap
quan trong linh vuee hon nhan va gia dinh

C6 thé néi, viéc thuc hién tap quéan hién
nay phan I6n do théi quen, kinh nghiém
duoc luu truyén tir doi nay sang doi khac tai
cac dia phuong do nhitng thanh vién 1on
tudi, c6 chirc sic hodc dung dau trong cong
ddng thyc hién, hoac do ngudi dan tu thuc
hién, lam theo thoi quen.

Viéc &p dung tap quén trong hoat dong
xét X cua toa an ddi va&i cac vu viéc hon
nhan va gia dinh c6 thé 1am nay sinh hai hau
qua: thiz nhat, Toa 4n cin clr vao quy dinh
cua phéap luat khéng céng nhan ddi véi quan
hé hon nhan va gia dinh dugc cac bén co
lién quan xac lap theo tap quan, nén khéng
nhan dugc sy dong tinh cia cac duong su
va cong doéng dan cu. Thir hai, Toa an &p
dung tap quan dé giai quyét, nhung ban én,
quyét dinh d6 da khong dugc chip nhan.
Theo B4 céo sé 08/BC-UBDT ngay
18/01/2013 cua Uy ban Dan toc thi “cé dia
phirong ¢6 dén mét nira sé6 ban an, quyét
dinh cia Toa an cdp dudi do dd dp dung

% Béo céo s6 153/BC-BTP ngay 15/7/2013, Bao céo
tong ket thi hanh Luat HN va Gb nam 2000.
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tdp qudn d@é giai quyét cac tranh chap, nén
dd khéng dwoc Toa &n va Vién kiém sat cap
trén chdp nhan”2°.

3.1. Ap dung td@p quan trong vigc két
hén

- Tudi két hon: Theo phong tuc tap quéan
& mot sb dia phuong, tudi két hon cua nam,
nit thuong sém hon tudi luat dinh, dan d&én
tinh trang tao hon. Trong doi séng, cac cudc
hon nhan nay van duoc cong dong, gia dinh,
ho hang hai bén nam, nit céng nhan, t6 chuc
cudi theo phong tuc, nhung khong dang ky
két hon tai co quan c6 tham quyén do thiéu
tudi. Vi du: & Lai Chau tir nim 2009 — 2011
€6 166 truong hop; Thanh Héa nam 2010 va
2011 c6 267 truong hop; Long An tir nam
2008 dén nim 2010 c6 110 truong hoptt.
Nhiing truong hop nay, hai bén nam, nir van
chung séng voi nhau 6n dinh, nhung vé mat
phap 1y khong dugc cdng nhan co quan hé
vo chong. Pay 1a mét thyuc té rat kho giai
quyét, vi c6 sy mau thuan giira quy dinh caa
phép luat va thuc tidn doi séng cua dong
bao cac dan toc do anh huong, chi phéi cua
tap quan. PSi véi nhitng truong hop nay,
néu cd tranh chip xay ra, yéu cau Toa &n
giai quyét thi Toa an s& khdng cong nhan co
quan hé vo chong gitra cac bén nam, nir
dang chung song vi khong ding ky két hon;
néu c6 yéu cau giai quyét vé tai san chung,
con chung s& ap dung Piéu 15, Piéu 16
Luat HN va GD nam 2014 dé giai quyét.
Néu cac bén muén tiép tuc quan hé chung
séng dé xac 1ap quan hé vo chong khi da du
tudi két hon thi co quan cé tham quyén dang
ky két hon cho ho khi c6 yéu ciu; trong
truong hop nay, quan hé vo chong dugc Xac

10 Ty trinh vé& Dy &n Luat HN va GD (sira ddi), s6
423/TTr-CP ngay 20/10/2013, tr.13.

11 B4o co s6 153/BC-BTP ngay 15/7/2013, Béo co
t6ng két thi hanh Luat HN va GB nam 2000.

lap ké tir khi cac bén ding ky két hon. Viéc
giai quyét nhu vay ding phap luat, nhung
lai khéng dwoc su ddng tinh cua cac bén
cling nhu gia dinh, ho hang hai bén.

- Nghi thire két hon: Viéc két hon bi chi
phdi boi tap quan nén thong thuong nghi I
két hon dugc thuc hién theo phong tuc tap
quan (t6 chac I8 cudi) hoic theo nghi 18 tai
nha thd (d6i véi nhitng ngudi theo Thién
chua gi4o). Phap luat khéng han ché ap
dung cac nghi thicc két hon nay ma tuy
thudc sy lya chon cua cac bén va gia dinh,
ho hang hai bén. Bén canh d6, & mot sb
viing dan toc thiéu sb con ton tai viéc thach
cudi'?... Thong thuong yéu sach vé cua cai
duoc thyc hién trong I& an hoi, thong qua
ngudi méi. Tuy nhién, néu chi thuc hién céc
nghi & theo phong tuc, tap quan hay ton
gido ma khong diang ky két hodn tai co quan
nha nudc c¢d tham quyén thi quan hé do
khong duogc cong nhan. Vi vay, viéc tuyén
truyén, van dong, giai thich cho céc bén
duong su, dong bao cac dan toc hiéu rd y
nghia ciia viéc dang ky két hon két hop voi
cac nghi I& truyén thong s& dam bao loi ich
chinh dang cua ho trong quan hé vo chong.

- Két hon giira nhitng nguoi cam két
hon véi nhau: Viéc cam két hon theo tap
quan khac nhau & cac dan toc. Mot s dan
toc & Truong Son - Tay Nguyén van con
duy tri nhirng nét cua gia dinh mau hé, trong
d6 ngan cam hoan toan quan hé hon nhan
theo ngoai toc vé phia ho me. Con sinh ra
trong cac dan toc theo ché d6 mau hé duogc
ldy theo ho me. Vi vdy, ngudi Chim va

12 Nong Ngoc Lan, “Tap quan, luat tuc hdn nhan gia
dinh mot 6 dan toc it ngudi ¢ tinh Lao Cai va nhiing
van dé dit ra”, Thong tin Khoa hoc phap ly, Vién
Nghién cuu khoa hoc phap Iy — Bé Tu phap, Chuyén
dé: “Mdi quan hé giira tap tuc va phép luat”, thang
10/1999, tr. 57.
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Raglai thuc hién viéc “cam két hon ddi voi
con, chau du trai hay gai cung dong ho toc
cia me (nhap chung mot “kat” khi chét).
Néu vi pham thi bi khép vao toi loan luan va
bi xtr phat rit nang”. Bi véi cac dan toc
theo ché d6 mau hé, luat tuc cho phép két
hon gitra nhirng nguoi khac ho vai nhau, do
d6 con cua chu, bac rudt va con cua cd, cau
rudt (khac ho) nén c6 thé két hon véi nhau,
nhu déan toc Edé, M’nong.

Dbi véi mot sé dan toc mién nui phia
Bic lai duy tri quan hé hdn nhan theo ngoai
toc, dién hinh 1a céc dan toc it ngudi o Lao
Cai. Tap tuc cam két hon gitra nhitng nguoi
trong cung mot ho. Con khi sinh ra dugc
ldy theo ho b, nén nhiing ngudi clng ho
s& khong duoc lay nhau du qua bao nhiéu
doi. Tuy nhién, con cua nhitng ngudi phu
nit mang ho cua nguoi chong nén duoc coi
1a nguoi khac ho va c6 thé két hon vai cac
con cua nguoi anh trai, em trai rudt cia
ngudi phu nit. Do d6, tap quan két hdn can
huyét théng ton tai, dwoc duy tri ¢ cac
viing dan toc phia Bic. O dan toc Dao do,
viéc két hon trong pham vi ba doi xay ra
khé phé bién?s.

3.2. Trong quan hé v chang

13 Trdn Quédc Anh, “So sanh ludt tuc va mot s nganh
luat hién hanh ¢ tinh Ninh Thuan”, Thong tin Khoa
hoc phép Iy, Vién Nghién ctu khoa hoc phéap ly — Bo
Tu phap, Chuyén dé: “Mbi quan hé giita tap tuc va
phép luat”, thang 10/1999, tr. 102.

14 «“Mot s6 phong tuc, tap quan vé hon nhan va gia
dinh ctia ddng bao céc dan toc”, Bo Tu phap, Tap chi
Dan chu va phap luat, S6 chuyén dé vé Luat HN va
GD nam 2000, thang 2/2001, tr.221.

15 Nong Ngoc Lan, “Tap quan, luat tuc hén nhan gia
dinh mot s6 dan toc it ngudi o tinh Lao Cai va nhiing
van dé dat ra”, Thong tin Khoa hoc phép ly, Vién
Nghién cuu khoa hoc phap Iy — Bo Tu phap, Chuyén
dé: “Mdi quan hé giira tap tuc va phép luat”, thang
10/1999, tr. 61.
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- Ché d6 mot vo mot chong duoc tap
quan cac dan toc chap nhan; tuy nhién, viéc
&p dung trong thuc té lai c6 phan long Iéo,
khac nhau & mdi viing. Quan hé da thé van
con ton tai & mot sé noi, chu yéu 1a ¢ nhiing
gia dinh giau c6, nhu ddi véi ngudi Muong,
nguoi Khome... Vi du, tuc ngudi Méo cho
rang, ai da dinh liy vo I8 thi phai lay néu
khong sé& bi chét. Quan niém dé da cung cb
thém ché do nhiéu vg. Bén canh viéc ton tai
ché @6 da thé ddi voi nhitng nguoi gidu co,
thi tap quéan lai xt ly kha nghiém khic véi
nhitng hanh vi ngoai tinh hoac loan luan. Vi
du: luat tuc M’ndng phat va cheo lang rat
nghiém khic d6i voi ké ngoai tinh va toi
loan luan. Nguoi Cham, dac biét 1a nguoi
Raglai, K’ho quy dinh muc xtr phat d6i véi
hanh vi loan dam rat nang né: bi phat tir 6
dén 15 con trau, bi tha troi song. Nguoi
quyén rii chdng hoic vo cia ngudi khéc s&
bi thu tiéu khdng can phat va®.

- Su bat binh ding giira vo va chong
van con ton tai theo tap quan. Di véi ché
d6 gia dinh phu h¢, nguoi dan ong c6 quyén
trong gia dinh. Vi dy, dbi véi nguoi Meéo,
nguoi dan 6ng duoc thuc hién nhitng viéc
nguoi phu nir khong dugc lam nhu thay mat
gia dinh, khan t6 tién, dén thay clng...
Ngudi dan ba goa néu khong lay em chong
ma lay nguoi khac thi tai san va con phai dé
lai nha chong. Nguoi vo tai gia phai tra lai
chdng cii “tién dau” khi 1ay chong méi...
Ddi véi cac dan toc theo ché @6 mau hé thi
mac du vi tri cia nguoi chu gia dinh thuong
1a nguoi phu nit, & dan toc E Dé goi 1a
“khoa sang” diéu khién, song nguoi dan 6ng

16 Tran Qudc Anh, “So sanh luat tuc va mot s6 nganh
luat hién hanh ¢ tinh Ninh Thuan”, Théng tin Khoa
hoc phép ly, Vién Nghién ctu khoa hoc phép ly — Bo
Tu phap, Chuyén dé: “Mbi quan hé giira tap tuc va
phép luat”, thang 10/1999, tr. 105-106.
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van dugc ton trong. Quan hé thira ké theo
dong ho ntr. Con gai at thuong dugc hudng
nhiéu tai san hon vi 1a nguoi sdng cing va
cham séc bd me khi vé gia.

3.3. Trong quan h¢ cha me va con

Tap quan céac dan toc van coi trong con
trai hon con gai, do sy chi phdi cua tu tuong
trong nam khinh nit. Diéu nay thuong thay
& céc dan toc phia Bic.

Véi cac dan toc mau hé, viéc co dong
con cai, diac biét la con gai dugc hoan
nghénh. Con cai sinh ra trong hén nhan hay
ngoai hon nhan déu c6 dja vi nhu nhau. Con
cai duoc thira ké theo ho me. Cha me c6
nghia vu nudi nang con. Cha me cd trach
nhiém véi nhitng thiét hai do con chua
thanh nién gay ra, ngay ca khi con da I6n
nhung van séng cing cha me. Khi bé me ly
di nhau, bén nao co6 16i s& phai ganh vac
viéc nubi con bang cach dén bu véi muac 4
con trau mot daa con. Vé nguyén tic, quyén
nudi con thudc vé nguoi me. Chi khi nao
nguoi vg hodc gia dinh nguoi vg khong
cham nom con duoc thi téa an mai xi cho
ngudi cha nudi nang va thyc thi quyén lam
cha ddi véi con, nhung ngay trong trudng
hop nay, ngudi cha van chiu sy giam sat cta
ngudi Cau trong viéc chiam soc trél’.

DPéi véi dan toc Khome, quan h¢ gitra
cha me va con ¢ tinh chat cgi mé. Khang
c6 su phan biét dbi xir gitra con trai va con
gai trong gia dinh, con trai va con gai déu
dugce huong thira ké tai san nhu nhau. Con
trai thuong duogc giao cho cic nha chua day
dd, rén luyén theo quan diém Phat gi4o.

17 Vii Binh Loi, Gia dinh va hon nhén truyén théng &
cac dan toc Malayd — Polynéxia Truong Son — Tay
Nguyén, Trung tdm khoa hoc X& hdi va nhan van,
Vién Dan toc hoc, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Ha Noi
1994, tr. 47 — 49.

3.4. Ly hdon

Viéc ly hén ciing duoc tap quan diéu
chinh & c4c muc d6 khac nhau & mdi dan
toc. Dbi voi cac dan toc Malayd — Polynéxia
Truong Son - Tay nguyén khi vo hoac
chdng ving nha khdng biét nguyén nhan ro
rang, khong biét tin tirc gi va ¢ dau thi sau 4
nam (theo luat tuc Giarai quy dinh), nguoi
nha cé thé yéu cau tda an phong tuc cua
lang cho i di*®. P6i voi nguoi Raglai, ly
hén duoc tap tuc chap nhan néu ca hai phia
dong y. Néu nguoi dan ong bo vo thi phai
boi thuong cho nha gai mot chiéng, mot noi
dong va tién cudi. Néu nguoi phu nit bo
chdng thi tién boi thuong nang hon. Khi bd
me ly di nhau, bén nao co 16i s& phai ganh
Véc viéc nudi con bang cach dén bu véi mic
4 con trdu mot daa con.

Péi vai cac dan toc Malayd — Polynéxia
Truong Son - Tay Nguyén, ly di du tu
nguyén hay bit buoc do pham I8i déu phai
dugc téa an phong tuc cua lang cho phép
véi su chu tri caa ngudi cha lang®. Viéc ly
hén dugc giai quyét theo phong tuc s& c6
gia tri thuc hién tai cong ddéng dan cu,
nhung vé mat phap 1y chua co hiéu luc
cham dut quan hé vo chdng giira hai bén
néu khong duoc tda an cong nhan. Tir d6 co
thé dan ti viéc két hon vi pham ché do mot
vo mot chdong, nhung hai bén nam, nit
khéng nhan thirc duoc diédu do.

18 v{i Pinh Loi, Gia dinh va hon nhan truyén thong &
céc dan toc Malayd, Polynéxia Truong Son — Tay
Nguyén, Trung tdm Khoa hoc x& hoi va nhan van —
Vién Dan toc hoc, Nxb. Khoa hoc x&d hoi, Ha Noi,
1994, tr. 115.

19 v{i Pinh Loi, Gia dinh va hon nhan truyén théng &
cac dan toc Malayd — Polynéxia Truong Son — Tay
Nguyén, Trung tdm khoa hoc Xa hdi va nhan vin,
Vién Dan toc hoc, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Ha Noi,
1994, tr.116.
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Trong viéc giai quyét ly hon, cé nhiing
phong tuc tap quéan di an siu vao tiém thuc
ctia ngudi dan can phai duoc thyc hién thi
viéc giai quyét ly hdn vé mat phap ly tai
toa an mai cd6 y nghia va hiéu luc trong
thuc té cudc song. Vi du nhu, sau khi toa
an giai quyét ly hon, theo phong tuc cua
nguoi Thai, ngudi con gai doi nha trai phai
lam 1& xuéng téc cho minh. Hoac khi ly
hén, ngudi con dau doi lai 2 chiéc 4o dan
toc da biéu bé me chong khi két hon dé ho
mic khi qua doi, néu khong doi lai dugc 2
chiéc 4o nay thi du di 1ay chong khéac,
ngudi con gai van phai ¢ trach nhiém véi
bd me chong cii khi ho qua doi?’. Trong
truong hop cac bén cd tranh chap vé viéc
khéng thuc hién nhirng tap quan nay ma
khoi kién yéu cau toa an giai quyét thi theo
chang t6i, toa an can ap dung tap quan dé
giai quyét, vi day 1a nhirng diéu lién quan
dén tin ngudong, tdm linh, khdng phai la
tranh chap vé cua cai khi ly hon.

Trong nhiéu truong hop, viéc ly hon
cling dan dén viéc doi lai cua cai. Mot sd
dan toc phia Bac, do phong tuc thach cudi,
nha trai phai dem dén nha gai mot sé Ion
bac tring thi gia dinh nha gai mé&i chap nhan
cho két hon. Khi mau thuin vg chong tram
trong, nguoi vg Xxin ly hon, nhung nguoi
chdng kién quyét khong chiu ly hdn vi néu
ly hén ho s& khong ¢4 tién dé cudi v khéc.
Do d6, khi xét xir toa 4n ciing can phai luu
dén tinh trang nay dé giai quyét cho phu
hop. Tur day ciing nay sinh viéc doi tra lai
cua khi ly hdn mic du diéu nay 1a trai voi

20 S¢ Tu phép tinh Yén Bai, “Tap quan va thuc tién
xét xir trong mdi quan hé véi hé thong phép luat va
thuc tién phap luat o tinh Yén Bai”, Thong tin Khoa
hoc phép ly, Vién Nghién ctu khoa hoc phéap ly — Bo
Tu phap, Chuyén dé: “Mbi quan hé giita tap tuc va
phap luat”, thang 10/1999, tr. 77-78.
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quy dinh cia Luat HN va GD, nhung néu
khong tra lai bac tring thi ngudi phu nir sau
khi ly hén khéng thé 1iy chdng khac va gia
dinh dong ho bi ché trach?L,

4. Két luan

Viéc nghién cau cac tap quan vé hén
nhan va gia dinh cho thay, c4c tap quan rat
da dang, phong phi va khac nhau & cac
viing mién, dan toc. Do d6, viéc ap dung cac
tap quan doi hoi phai cé su nghién ctu k¥,
than trong, ph hop véi dic diém ting ving
mién, dan toc.

Viéc 4p dung tap quéan trong doi séng
hon nhan gia dinh c6 thé dugc thuc hién qua
nhiéu hinh thtrc, khong chi & viéc xét xt cua
toa &n. Mot trong nhitng hinh thuc c6 hiéu
qua thiét thuc 1a van dung tap quan trong
viéc hoa giai nhitng mau thuan gia dinh &
co so. Viéc hoa giai ¢ co so d6i voi dong
bao cac dan toc chi c6 hiéu qua khi duoc
nhitng nguoi ¢6 uy tin trong cong dong nhu
gia lang, truéng ban thuc hién phu hop véi
tap quan. Vi vay, trong qué trinh té tung, dé
tién hanh hoa giai cac tranh chap phat sinh,
tda 4n nén dua vao gia lang, truong ban dé
thuyét phuc cac bén duong sy trén co so
phép 1y két hop véi van dung tap quan mot
cach phu hgp.

2L Toa an nhan dan tinh Yén Bai , “Tap quan va thuc
tién xét xir cAc vu &4n dan su cua toa &n nhan dan tinh
Yén Bai”, Thong tin Khoa hoc phép ly, Vién Nghién
ctu khoa hoc phap Iy — Bo Tu phap, Chuyén dé:
“Mdi quan hé gira tap tuc va phap luat”, thang
10/1999, tr. 89.
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Ngd Thu Trang”

Tom tit: Bai viét trinh bay mat s6 van dé vé ly than va cdc quy dinh trong phap lugt
Viét Nam, tur dé dwa ra dé xuat doi voi phap ludt ve van dé nay.

Abstract: This article presents some issues on separation and relevant provisions in
Vietnamese laws and regulations. It then makes proposals to improve those provisions.

Pit van dé

Trong thyc té, c6 khong it cip vo chdng
do mau thuin niang né vé tinh cam, c6 xung
dot nén mic di hon nhan van ton tai, nhung
muc dich hon nhan khong dat dugc thi phap
luat cho phép ho chdm dut quan hé vo
chdng néu théa man cac can ct luat dinh
bang viéc giai quyét cho ly hén. Tuy nhién,
hién nay, ngoai bién phap ly hén co rat
nhiéu cap vo chong da tim dén ly than nhu
mot bién phép “ly hon thir”.

1. Ly than trong phap luat Viét Nam

Khéc vai ly hon c6 thé dé dang thong
ké qua cAc toa &n, bai toa an la co quan ra
quyét dinh ly hon, ly than rat khé thong ké.
Thuc té nay xuit phét tir chinh dic diém cua
ly than. Ly than do mot bén hoac ca hai bén
vo chong thoéa thuan, khoéng can sy cho
phép hay cho quyét dinh cia co quan nha
nuée va ciing khong cé su diéu chinh cua
phap luat, nén su kién ly than c6 thé dién ra
va két thiic bat cir luc nao.

Do d6, khéng c6 médt dinh nghia nao
chinh xéc vé ly than, ciing khong co co
quan, té chirc nao ding ra giai quyét cho ly
than theo hudng ra quyét dinh hoic ban an
cong nhan cho ly than. Tuy nhién, cd thé
hiéu: “Iy thdn la viéc vo chong cham durt
viéc song chung véi nhau trong khi quan hé
hon nhan van ton tai’’.

" Vu phép luat Dan sy - Kinh té, B Tu phap.

Sau khi xam lugc nudc ta, thuc dan Phap
da ban hanh 03 B Dan luat, ap dung riéng
cho ba mién Bac, Trung, Nam. Ché do hén
nhan va gia dinh quy dinh trong 03 b¢ luat
nay phan nhiéu duya trén Bo luat Dan su Phép
nim 1804. Tuy nhién, van dé ly than chi
dugc quy dinh mot cach don gian trong Bo
Dan luat gian yéu Nam ky nim 1883. Theo
do, trong thién tha V vé ly hon, Bo Dan luat
gian yéu Nam ky doan cudi ¢ néu: “Trong
treong hop xin Iy hén dwoc, Vo chong ciing
¢6 thé xin Iy than. Pon dy Sé duwoc tham ciu
Va Xt trong Vi Iy hén. Sau nay ciing c6 thé
khéi t6 xin ly hén, va can cir vao nhing
duyén cé dd nai ra dé xin ly than .

Trong khi d6, Bo Dan luat Bic ky nim
1931 va B¢ Dan luat Trung ky nam 1936
khéng c6 quy dinh vé ly than. Tuy nhién, du
khong dugc thira nhan trong luat, nhung ché
dinh ly than dan dugc thira nhan bang céch
xac 1ap qua céc an 1é. Trong mét ban an cua
Toa Thuong tham Ha Noi, trén co s 1ap
luan rang, néu ngudi chong dudi ngudi vo
ra khoi noi cu tra chung cua vo chong hoic
nguoi chong ngugc dii, ép budc nguoi vo
phai sbng chung voi mot tinh nhan cua
chdng tai noi & chung cua vo chong ma
ngudi vo khong chap nhan, thi ngudi vo ¢6
quyén xin Toa an 4n dinh mot noi & riéng,
v6i hy vong ngudi chong sé thay doi tinh

1 Thién V — B Dan luat gian yéu Nam ky nam 1883.
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tinh. Piéu ndy 1am cho ngudi vo tranh mot
su “doan tuyét vinh vién>.

Ngoai Bo Dan luat gian yéu Nam ky
nim 1883, van dé ly than con duoc quy
dinh trong cac van ban phéap luat & mién
Nam trudc ngay giai phong. Bac biét, Luat
Gia dinh nim 1959 - Luat 1/59 (& mién
Nam) do cam ly hon nén quy dinh ly than 1a
giai phép duy nhit dé vo chong giai quyét
khi quan hé hon nhan khong dugc nhu y.
Theo d6, vo chong c6 quyén yéu cau Toa an
giai quyét cho ly than. Khi ¢ du cin cir quy
dinh cua phép luat, Toa an tuyén bé cho vo
chdng ly than. Ban an tuyén bd ly than cé
hiéu lyc thi vo chong cham dat nghia vu
Séng chung (nhung khoéng lam cham dut
hon nhan).

Ngay 23/7/1964, Sic luat 15/64 da thay
thé Luat 1/59 véi nhiéu diém dugc coi la
tién bo hon, trong d6 c6 ché dinh ly than.
Khéc vai Luat 1/59 chi cho ly than ma cdm
ly hon, Sac luat 15/64 cho phép ca viéc ly
hon va ly than theo yéu cau caa vo, chdng.
Nhin chung, Sic luat 15/64 quy dinh vé ché
dinh ly than kha rd rang nhu quy dinh diéu
Kién dé duoc toa an thy 1y don xin ly than 1a
vo chong phai ¢ thoi gian hdn nhan hai
nam, quy dinh 1y do dé xin ly than ...

Nam 1972, & mién Nam, Bo Dan luat ra
doi dé phl hop véi xa hoi lic bay gio. Ly
than duoc quy dinh trong Bo Dan luat nay
nhu sau: “Ly thdn la vo chong c6 thé thudn
tinh ly than néu hén thi da dwoc \dp trén 2
nam va khéng qud 20 ndm, vo chong c6 thé
xin ly hén hodc ly than trong cdc truong
hop sau ddy: vi sy ngoqi tinh cua mgt bén;

2 Tran Van Liém, Dan luat, Quyén 2 Luat Gia dinh,
tr. 167.

3 Tran Thi Thiy, “Ly thdn — cdi nhin dudi goéc do
lugt hoc, thuc tién va hudng dé xudt”, luan van tot
nghiép nam 2013, Truong Pai hoc Cén Tho.
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vi mét bén bi két an trong hinh vi thwong
toi; vi bi nguwoc dai, bao hanh nhuc ma
khéng thé dn & Véi nhau dwoc nita”. Thu
tuc va hau qua cua viéc ly than cling tuong
tu Luat 1/59 va Sac luat 15/64. Nhin chung,
Bo6 Dan luat nim 1972 quy dinh vé ché dinh
ly than dua trén tinh than ké thtra Luat 1/59
va Sac luat 15/64 ma khong c6 thay doi
dang ké.

Sau nam 1975, dat nudc ta hoan toan
thdng nhat, ca nudc di 1én chi nghia x hoi.
Viéc xay dung cht nghia xa hoi doi hoi phai
c6 hé thong phép luat 4p dung thdng nhat
trén toan quédc. Xuat phét tir yéu cau do, Hoi
ddng Chinh phu ban hanh Nghi quyét sé
76/CP ngay 25/3/1977, quy dinh viéc thi
hanh thong nhat Luat Hon nhan va Gia dinh
trong pham vi ca nudc.

O nuéc ta, cling di lan luot ban hanh
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 1959, Luat
Ho6n nhéan va Gia dinh nam 1986, Luat Hon
nhan va Gia dinh ndm 2000 va mai day la
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014, tuy
nhién, & céac luat nay, ché dinh ly than déu
khong dugc ghi nhan.

2. Mot sé dé xuit

Nhu da trinh bay, hién nay ly than
khong dugc phap luat nudc ta thua nhan, ly
than chi dugc xem la chuyén noi bo caa cac
cap vo chdng khi hdn nhan & vao tinh trang
khéng thé tiép tuc chung sdng véi nhau.
Chinh vi vay, nhitng phéat sinh trong giai
doan nay nhu: su tranh chap vé tai san, vé
con cai, tham chi nhitng hanh vi bao luc
tinh duc,... khong duoc phép luat diéu
chinh riéng ma déu ap dung cac quy dinh
cua phap luat trong giai doan hon nhan. Mat
du ly than dang 14 su lya chon cua rat nhiéu
cip Vo chdng, va day ciing dugc xem la mot

4 Piéu 170 B Dan luat nam 1972.
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xu hudng cua x@ hoi hién dai, nhung bén
canh d6 da dé lai nhitng hé luy cho x& hai,
ma dbi twong chiu anh hudng 16n nhat chinh
la phu nir va tré em.

Khi vo chdng ly than néu ty thoa thuan
vé viéc nudi day con chung va céc quan hé
khéc gitta vo va chong thi khéng co tac
dong xau dén quyén, loi ich cua cac bén.
Nhung d6i vé6i cac truong hop ly than do
mot bén tu quyét dinh (thuong 1a phu nir -
nan nhan cia bao lyc gia dinh) thi co thé
dan dén nhitng hau qua xau, tham chi rat
nghiém trong khong chi d6i véi vo, chdng
ma con ca con cai. Do mot bén tu quyét
dinh ly than, nén van dé& nudi con, cip
dudng cho con s¢ khong dugc dat ra hoac
néu co dit ra thi ciing khong c6 co ché phéap
ly dé giai quyét, vi Luat Hon nhan va Gia
dinh hién hanh khéng ghi nhan ché dinh ly
than. Vi du, trén thuc té, nhidu nguoi vo khi
ly than nuéi con chua thanh nién, nhung
ngudi chong (1a cha cua daa tré) khong chu
cap tién dé nudi con. Néu nguoi vo yéu cau
Toa an budc nguoi chong cip dudng cho
con thi Toa &4n khong thé giai quyét vi thiéu
co so phép ly (phép luat hién hanh chi quy
dinh cip dudng cho con khi cha me ly hon).
Ngoai ra, nhiéu vu viéc cho thay, do bj bao
hanh nén nguoi vg phai bé nha di, khi
chdng bét phai vé nhung vo khong vé thi bi
chong danh dap da man. Tinh trang trén s&
khong thé xay ra néu van dé ly than duoc
xem xét ding din trong Luat H6n nhan va
Gia dinh véi nhitng quy dinh chat ch& vé
can cu, thua tuc, hau qua phép ly cua ly than.

O nuéc ta hién nay, xu huéng soéng ly
than dién ra rat phac tap va nhiéu chiéu.
Néu nhu trude day, vo chdng ly than chi
trong thoi gian ngan, sau d6 hoic 1a doan tu
hoac la ly hon. Nhung hién nay ly than co
thé kéo dai nhiéu nam, tham chi chip nhan

séng ly than dén hét doi, hay lay viéc ly
than dé rang budc khong cho d6i phuong ly
hon tim hanh phdc mai, hoac lgi dung viéc
ly than dé d& dang ly hon hon... Hé qua la
mot loat nhitng vin dé& nay sinh gay nhic
nhéi cho gia dinh va xa hoi°. Chéng han
nhu: trong thoi gian ly than, nhiéu nguoi
tim cach tau tan, hop thirc hda tai san chung
thanh tai san riéng; hoic cé tinh vay muon
dé bat nguoi kia phai chung trach nhiém
“yg chong” tra ng; hoic tinh trang ngoai
tinh trong giai doan ly than... Bac biét, con
cai 1a d6i twong bi anh huong nhiéu vi ly
than van dang 1a thoi ky hén nhan, song do
khéng cung chung song, nén ai s& 1a nguoi
c6 trach nhiém truc tiép nudi dudng, day db
con cai .

Ngoai ra, con van dé dai dién vo chong
trong thoi gian ly than. Phap luat Viét Nam
thira nhan vo chong c6 quyén dai dién cho
nhau trudc phap luat. Vi nhiing sira doi, bo
sung trong Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2014, van d¢ dai dién gitra vo va chong
trong giao dich dan sy va kinh doanh ngay
cang dugc cu thé hda va chit ché hon. Tuy
nhién, mot sé ton tai cua van dé dai dién
nay van chua thyc su duoc giai quyét thau
ddo, c6 thé anh huong dén quyén, loi ich
ctia mot trong hai bén vo chdng hoic quyén
va loi ich hop phép cta nguoi thi ba trong
giao dich dan sy va kinh doanh. Chang han:
Trong giai doan ly than, néu ngudi vo hoic
chdng bi mat nang lyc hanh vi dan su thi
nguoi chong hoic vo sé 1a nguoi giam ho
duong nhién cua vo, chong cé thuc su hop
1y? Nguoi vo hodc chong loi dung quyén
gidm ho caa minh dé 1am thiét hai vé tai san
cua nguoi kia hoac cd nhitng hanh vi ngugc

5 Xem Ha Thi, “Khéng nén dé ly than “nam ngoadi”
Luge!”,  http://baophunuthudo.vn/, dang ngay
03/07/2012, truy cap ngay 15/06/2016.
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dai thi giai quyét thé nao? Truong hop vo,
chdéng dai dién cho nhau trong viéc thuc
hién cac giao dich dan sy lién quan dén tai
san riéng cua vo, chong néu bén cé tai san
riéng dot nhién bi mat nang luc hanh vi dan
su thi phép luat quy dinh bén con lai c6
quyén quan ly tai san d6, nhung viéc quan
ly d6 c6 dwong nhién duoc tiép tuc nira
khéng thi phap luat chua quy dinh ré nén
chua c6 co ché dé bao vé loi ich hop phap
cua cac bén cé lién quan®. Giao dich vai
ngudi th ba ngay tinh lién quan dén tai
khoan ngan hang, tai khoan chirng khoan va
dong san khac theo quy dinh cua phép luat
khong phai ding ky quyén sg hitu, quyén si
dung, thi vo hodc chong 1a nguoi dung tén
dugc coi 1a ngudi c¢6 quyén xac lap, thuc
hién giao dich’ c6 can phai c6 su thoa thuan
bang vin ban giita vo va chong hay khong?

Tu nhitng phén tich & trén, tac gia cho
rang, dd dén IGc phap luat Viét Nam can
diéu chinh van dé ly than va noi dung cua
ché dinh nay nhu sau:

a) V& quyén va nghia vu cua cac bén
trong thoi ki ly than. Theo y kién tac gia,
phép luat nén quy dinh rd vé quyén va nghia
vu cta hai bén vo chong, c6 thé 1a nhu trong
thoi ki hdn nhan. Do d6, hai bén van can
phai tuan tha ché do moét vo mot chong va
van c6 quyén va nghia vu véi bén kia. Véi
quy dinh nay, khi mot trong hai bén vo hoac
chdng gui don dén toa an vé viéc dang trong
thoi gian ly thdn ma nguoi kia c6 quan hé
nhu vo chong véi nguoi khac, thi Toa &n co
co s& dé yéu cau ho chting minh va dua ra

6 Nguyén Vin Huy, “Pgi dién cho nhau giira vo va
chong - Mét s6 ton tgi va gigi phap hoan thién ”, dia
chi:  http://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-cuu-
trao-doi.aspx?ltemID=1871, dang ngay 11/11/2015,
truy cap ngay 20/06/2016.

7 piéu 32 Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014.
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quyét dinh giai quyét vu viéc. Néu trong
khoang thoi gian ly than, mot trong hai bén
¢6 tinh vi pham nghia vu ndy thi s& duogc
xem la mét trong nhimg can cir ¢6 13i dé
cho phép ly hon, dong thoi xem xét van dé
chia tai san chung trong thoi ky hén nhan.

b) Vé viéc chia tai san chung cua vo
chéng

Ly than c6 can thiét phan chia tai san
chung hay khéng? Diéu nay la khong bt
budc, nhung néu ¢ yéu cau chinh dang cua
hai bén vo chong thi tda an c6 thé phan chia
tai san chung thanh tai san riéng. Phap luat
vé hon nhan va gia dinh c¢6 quy dinh viéc
chia tai san chung trong thoi ky hoén nhén
(Piéu 38 Luat Hon nhan va Gia dinh niam
2014). Theo d6, truong hop vo, chong dau
tu kinh doanh riéng, thuc hién nghia vu dan
su riéng hodc co 1y do chinh dang khac thi
c6 thé thoa thuan chia tai san chung; viéc
chia tai san chung phai lap thanh van ban.
Ké tir thoi diém viéc phan chia tai san
chung c6 hiéu luc thi hoa lgi, lgi tic phéat
sinh tur tai san da duoc chia thuoc so hiru
riéng cua mdi nguoi; phan tai san con lai
khong chia van thudc sé hitu chung cua vo
chdng®. Tuy nhién, tir goc do phap ly thi vo
chdng khi ly than van 1a trong thoi ki hén
nhan, boi chua c6 quyét dinh ly hén cua tda
&n, quan hé vo chong giita ho chwa cham
dat. Vi vay, theo quan diém cua tac gia,
quan hé tai san giita vo va chong khi ly than
khong co gi thay ddi so véi quan hé tai san
trong hén nhan va néu hai bén khong co yéu
cau birc thiét thi khdng nén chia tai san
chung, vi ¢ thé chinh viéc phan chia nay s&
tao thém mau thuan trong quan hé vo
chdng. Truong hop trude khi ly than ma vo

8 Xem “Phap ludt vé Iy than”, Cong ty luat The
Light, http://luatsuthudo.vn/phap-luat-ve-ly-than,
truy cép ngay 15/06/2016.
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va chong khéng thoa thuan chia tai san
chung trong thoi ky hén nhéan thi sau khi ly
than, tai san d6 van la tai san chung cua vo
chdng, trir truong hop tai san c6 dwoc cua
moi ngudi 1a tai san duoc ting, cho va
nguoi dugc tang, cho phai chirmmg minh dugc
diéu do.

¢) V& nghia vu cip dudng, nudi day
con céi

Téc gia dé xuat trong thoi gian ly than,
vo chdng van cé nghia vu déng goép cong
suc nudi day cac con; viéc khong dong gop
hodc tri hoan dong gop nudi con trong thoi
gian ly than sé bi tda an khuyén céo va xem
day 1a mot can ct o 15i, dé giai quyét viec
ly hén. Nhu vay méi dam bao dwoc quyén
lgi cho nhiing dra tré c6 cha me dang trong
giai doan ly than, dong thoi giam bét ganh
nang cham soc con cai cho mot bén.

d) V& dai dién cho vog, chdng khi ly
théan:

Truong hop giao dich véi nguoi thir ba
ngay tinh lién quan dén tai khoan ngan
hang, tai khoan chimg khoan va dong san
khac theo quy dinh cua phép luat khéng
phai dang ky quyén s& hitu, quyen sir dung,
can c6 huéng dan cu thé. Pac biét, dbi voi
tai san tao ra nguon thu nhap chu yéu cua
gia dinh, dé tir 46 c6 nhitng gidi han nhat
dinh cho céac bén tham gia giao dich, vira
bao dam duoc quyén, loi ich hop phép cua
nguoi thr ba ngay tinh, vira bao vé duoc loi
ich cua mot bén vo hoic chong. Truong hop
mot trong hai ngudi mat niang lyc hanh vi
dan su, nguoi kia c6 du diéu kién 1am nguoi
gidm ho thi mac nhién dugc dai dién theo
phép luat 12 khong hop Iy. Van dé nay co thé
dan dén cac mau thuan vé loi ich cua hai bén
vo, chong. Tac gia cho rang, luat can co quy
dinh vé viéc ty quyén hoic cir dai dién dé
tranh xung dot loi ich giita vo va chong; can

tang thém vai tro va sy tham gia caa nhirng
nguoi than thich cua vo hoic chong (la
ngudi mat nang luyc hanh vi dan sy) nham
dam bao hon nita quyén va lgi ich hop phép
ctia nguoi d6°. Phap luat can c6 quy dinh cu
thé hon vé quyén, nghia vu ciing nhu trach
nhiém ctia nguoi gidm sat viéc giam ho trong
viéc bao vé quyén loi cia ngudi dugc gidm
ho khi loi ich chinh dang, hop phép caa ho bi
xam hai hoic c6 nguy co bi xam hai, nhat la
trong van d& quan ly tai san cia nguoi duoc
gidm ho khi nguoi gidm ho ¢6 nhirng hanh vi
tau tan tai san.

d) Vé thu tuc ly than

Téc gia dé xuat: Uy ban Nhan dan cip
X4 s& 12 co quan giai quyét va cap gidy ly
th&n khi ca hai bén thuan tinh ly than, khéng
c6 tranh chap vé tai san va con cai. Néu cd
tranh chap s& do Toa &n giai quyét. Can ctr
ly than va tha tuc giai quyét ly than duoc
quy dinh gidng nhu giai quyét viéc ly hon.
Truong hop mot bén doi ly than, bén kia lai
doi Iy hon thi Toa 4n wu tién giai quyét ly
hon?e,

Ngoai ra, khi luat hda ché dinh ly than,
nhitng van dé nhu thi tuc ding ky va cham
dit ly than ciing can phai dugce quy dinh rd
rang, va thoi gian ly thn nén quy dinh tu 3
- 5 nam la hop ly.

° Nguyén Vin Huy, “Dgi dién cho nhau giza vo va
chong - Mgt sé ton tai va giai phap hoan thién”,
nguon da dan.

WMuén Iy than cing sé phai ra téa”, nguon
http://news.zing.vn/muon-ly-than-cung-se-phai-ra-
toa-post314436.html, dang ngay 16/04/2013, truy
cap ngay 18/06/2016.
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VAN BAN THOA THUAN VE CHE PO TAI SAN CUA
VO CHONG TRONG LUAT HON NHAN VA GIA PiNH
NAM 2014

Pham Linh Nham™

Tém tit: Mot diém méi dang chii ¥ trong Ludt Hon nhén va Gia dinh nam 2014, dé
1& s ghi nhdn quyén théa thudn vé ché dé tdi san ciia vo' chong. Bai viét dwdi day phan
tich va binh lugn cac quy dinh vé van ban théa thudn vé ché do tai san cia vo ch(;ng (hon
woc) theo Ludt Hon nhan va Gia dinh nam 2014.

Abstract: One of the remarkable issues of the Law on Family and Marriage of 2014
is the recognition of agreement on assets of a spouse. This article analyses and makes
comments on provisions relating to such agreement under this Law.

Do tinh chat dic biét ciia quan hé
hdn nhan, cac van dé vé quyén so
hiru ddi véi tai san ciia vo chong khong chi
dugc diéu chinh bai cac quy dinh chung vé
s¢ hitu tai san thong thuong, ma con bang
nhiing quy dinh riéng. Vi vay, phap luat hau
hét cac qudc gia trén thé gidi déu c6 ché
dinh vé so hitu tai san ctia vo chong hay con
goi la ché do tai san cua vg chéng. Theo can
clr xac 1ap, co thé chia ché do tai san vo
chdng thanh hai loai: ché d¢ tai san cua vo
chdong theo luat dinh (ché do tai san phap
dinh) va ché do tai san cta v chdng theo
thdéa thuan (ché do tai san udc dinh).

Ché d6 tai san ctia v chong theo thoa
thuan 1a ché do tai san ma trong dé can c,
ngudn gbc, thanh phan cac loai tai san,
quyén va nghia vu ctia vo chong ddi véi cac
loai tai san, cac trudng hop va nguyén tic
chia tai san do vg chong thoéa thuan bang
van ban (hay con goi la hon udc). Theo
logic khi chua két hon, tung ca nhan dugc
tu do thoa thuan dinh doat tai san cua minh,
do d6 khi budc vao hon nhan, ho cling duogc
tw do dinh doat ché d6 tai san vo chéng

“ ThS., Lién minh Hop tac x3 Viét Nam.

44

bang nhirng thoa thuan trong hon udc. C6 18
vi thé, nhiéu nudc trén thé gidi cho phép vo
chéng dugc quyén lap hon wdc dé thoa
thuan vé ché do tai san cua ho. Luat Hon
nhan va Gia dinh Viét Nam nam 1959, 1986
va 2000 déu khong ghi nhan sy ton tai ctia
van ban thoa thuan vé ché do tai san cia vo
chdng. Tuy nhién, su thay d6i cta quy dinh
vé ché do tai san theo luat dinh tai cac van
ban nay cho thdy mot xu huéng md cho
viéc ghi nhan sy thoa thuin vé ché do tai
san v chong?. Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2014 1a van ban phap luat dau tién cia
Viét Nam ghi nhan mét cach r6 rang vé ché
d6 tai san vo chong theo thoa thuan®. Khoan

2 Ban dau khong cong nhan tai san riéng cia vo
chdng (Luat Hon nhan va Gia dinh nim 1959); sau
d6 quy dinh vé tai san riéng cua vo chdng, tham chi
cho phép vo chdng duge yéu ciu toa an chia tai san
chung trong thoi ky hon nhan (Luat Hon nhéan va Gia
dinh nam 1986); rdi cho phép vo chong dugc thoa
thuan vé viéc chia tai san chung trong thoi ki hon
nhan, thim chi thoa thuin ca vé hau qua cua viéc
chia tai san nay (Ludt Hon nhan va Gia dinh nam
2000 va Nghi dinh s6 70/2001/ND-CP).

3 Truéce day, dudi ché dd cli, hon ude ting dugc ghi
nhén trong BO Dan luat gian yéu Nam ky nim 1883, Bo
Dan luat Béc ky nam 1931, B Dan luat Trung ky ndm
1936, Luat Gia dinh nam 1959 (4p dung & mién Nam
Viét Nam trude nam 1975), B6 Dan luat nam 1972.
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1 Diéu 28 Luat Hon nhéan va Gia dinh nim
2014 quy dinh: “Vo chong c¢6 quyén lpa
chon ap dung ché do tai san theo ludt dinh
hodc ché do tai san theo théa thudn”. Duéi
day, tac gia s& phan tich, binh luin mot sd
n6i dung lién quan dén vén dé nay.

1. V@& viéc x4c 1ap hon wéc

Theo Diéu 47 Luat Hon nhan va Gia
dinh nam 2014: “Trong truong hop hai bén
két hon lua chon ché dé tii san theo théa
thudn thi thoa thugn nay phai dwoc lap truoc
khi két hon, bang hinh thike vin ban cé cong
chung hodc chung thuc. Ché d tai san cua
Vo' chéng theo thoa thugn dwoc xac lap ké tir
ngdy dang ky két hén”. Nhu vy, viéc xac
1ap hon wdc co cac diém dang cha y sau:

Thit nhat, chii thé giao két phdi la hai cd
nhén sdp két hon. Thuc té, viéc giao két hon
ude trong nhiéu truong hop 1a nham bao vé
tai san cia mdt bén gia dinh hoac mot cong
ty..., tuy nhién, chu thé giao két ludn luén la
hai c4 nhan sip két hén chir khong phai 1a
mdt phap nhan hay ca nhan nao khac. Hai ca
nhan giao két nay duong nhién phai du ning
lyc hanh vi dan sy va phai du diéu kién két
hon. Viéc giao két hon wéc khong phai 1a 1y
do d ho bat budc phai két hon, va cling
khong 1am phat sinh bat ky hau qua phap 1y
nao vé tai san hodc nhéan than trong trudng
hop hai c4 nhan d6 khong két hon.

Thir hai, hén wée phdi dwoc giao két
trudc thoi ky hon nhan. Theo quy dinh cua
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014, hon
wdc phai dugc giao két bang van ban, va
dugc cong chung, ching thuc. Hon udc
phai duoc giao két trude thoi diém két hon,
viéc cong chirng hodc ching thuc cling phai
thuc hién trude thoi diém két hon.

Thir ba, khéong thé théa thudn vé hiéu
lyc cua hon woc. Hon udce chi phat sinh hi¢u
luc khi hai nguoi nam nit giao két hon uée

dang ky két hon va co hiéu luc trong sudt
thoi ky hon nhan. Thoi diém bét dau c6 hiéu
luc cia hon ude la do luat dinh, cac bén
khong duoc thoa thuan vé thoi diém bét dau
hodc chdm dut hiéu luc cua hoén uéc ngay
trong hon ude.

Thir tu, khéng can dang ky hay théng
bao cong khai vé viéc ldp hon woc. Mac du
viéc 1ap hon ude ¢ anh hudong dén viée xac
dinh tai san trong c&c giao dich ma vg
chong tham gia, nhung Luat Hon nhan va
Gia dinh nam 2014 khong cé quy dinh nao
vé viéc bat budc niém yét cong khai hay
dang ky hon udc. Piéu 16 Nghi dinh sd
126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phéap thi hanh Luat Hon nhan va Gia
dinh (Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP) ciing
chi quy dinh: “trong truong hop ché do tai
san cua vo ch(fng theo thoa thudn dwoc dp
dung thi khi xac lap, thuc hién giao dich vo,
chong c¢é nghia vu cung cdp cho nguweoi thir
ba biét vé cdc théng tin lién quan; néu vo,
chong vi pham nghia vu nay thi nguoi thir
ba duwoc coi la ngay tinh va dwoc bdo vé
quyén loi theo quy dinh cia BJ ludt Dan
sw”. Tuy nhién, xét vé li thuyét cling nhu
thuc tién, ché do tai san cua vg chéng noi
chung ludn anh hudng, lién quan dén quyén
lgi ciia nhiing ngudi khac (nguoi thir ba) khi
tham gia cac giao dich lién quan dén tai san
cia vo chong. Vi vy, phap luit ctia nhiéu
quéc gia thuong quy dinh khi két hon, vo
chdng c6 nghia vu phai cong bd, thong bao
trén cac phuong tién thong tin dai chung noi
%y chéng cu tri vé viée lap hon udce.

2. Vé ndi dung héon wée

Hén uéc 1a mot van ban thiét 1ap quy
tic vé ché do tai san duoc ap dung trong
sudt thoi ky hon nhéan cua vo chong. Vé ndi
dung, Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014
chi quy dinh nhitng diém co ban ma mot
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hén u6e can phai co tai Diéu 48, d6 1a: “a)
Tai san dwoc xdc dinh la tai san chung, tai
sdn riéng cia vo, chong; b) Quyén, nghia
vu cia vo chong doi véi tai san chung, tdi
san riéng va giao dich co lién quan; tai san
dé bao dam nhu cau thiét yéu cia gia dinh;
¢) Piéu kién, thi tuc va nguyén tic phdn
chia tai san khi cham dirt ché dé tai san; d)
Noi dung khdc co lién quan ™.

Khac véi van ban chia tai san chung
trong thoi ky hon nhéan (v chdng chi duoc
théa thuan vé cac tai san da hién hiru hodc
hoa loi, lgi tirc phat sinh tir cac nguén tai
sdn da hién hiru), trong hon udc, hai bén co
thé thoa thuan vé tit ca cac loai tai san (tai
sdn hién hitu hodc hinh thanh trong tuong
lai). Hon udc c6 thé thiét 1ap mot ché do tai
san khac han so v6i ché d tai san luat dinh
va tbi thiéu can phai co cac ndi dung sau:

Thir nhdt, nguyén tic xac dinh tai san.
Trong hon udc bat budc phai ghi rd quy tic
dé dua vao d6 xac dinh dau 1a tai san riéng
ctia moi nguoi va dau 13 tai san chung cia
vQ chéng. Theo Piéu 15 Nghi dinh )
126/2014/ND-CP, vo chdéng c6 thé thoa
thuan vé xac dinh tai san theo mot trong cac
noi dung sau day: a) Tai san gitta vo va
chong bao gdém tai san chung va tai san
riéng cua vo, chong; b) Giita vo va chong
khong c6 tai san riéng ciia vo, chong ma tat
ca tai san do vo, chc“mg co duogc trude khi
két hon hoic trong thoi ky hon nhan déu
thudc tai san chung; ¢) Giita vo va chong
khong c6 tai san chung ma tat ca tai san do
VO, chéng c6 duge trude khi két hon va
trong thoi ky hon nhan déu thudc so hitu
riéng cua nguoi c6 duge tai san do. Ngoai
ra, vo chdng hoan toan co thé ty xiy dung
mot quy tic xac dinh tai san chung, tai san
riéng tuy thudc vao viéc hoach dinh tai
chinh cho hon nhan ctia minh.

46

Thir hai, ché d6 trach nhiém khi s¢ hitu
tai san. Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2014 yéu ciu vo chong phai théa thuan vé
quyén va nghia vu d6i véi tai san chung, tai
san riéng va giao dich c6 lién quan, tai san
dé dam bao nhu cdu thiét yéu cua gia dinh.
Viéc thoa thudn nay lién quan mat thiét dén
ké hoach tai chinh trong sudt ca thoi ky hon
nhan cua vo chong?, vi vay, lut va cac van
ban huéng dan khong thé c6 quy dinh chi
tiét ché do trach nhiém nay.

Thir ba, quy tic phan chia tai san khi
chdm dat ché d6 tai san vo chéng. Hoén udc
phai co thoéa thuin vé cach thic phan chia
tai san ctia vo chong khi ly hon hodc mot
bén qua doi.

Ciing theo quy dinh tai biéu 48 Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2014, khi hon
udc khong théa thuan hodc thoa thuidn
khong 16 rang thi 4p dung cic quy dinh
chung vé ché @6 tai san cua vo chéng hodc
ché do tai san theo luat dinh. Nhu vay, co
thé thay rang, trong truong hop nay, luat
khong quy dinh viéc giai thich hon udc nhu
cac hop dong dan sy thong thudng.

3. V& viéc sira doi, bd sung, chAm dit
hon wée

Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014
khong dé cap dén viéc chdm dirt hon woc
(Diéu 49 vé stra ddi, bd sung ndi dung cia
théa thuan vé ché do tai san cua vo chéng
chi quy dinh tai khoan 1: vo chong 6
quyén sira doi, bé sung thoa thudn vé ché dé
tai san ve  chong). Nghi dinh s

4 Trong hon udc, vo chéng c6 thé ty do thoa thudn vé
rat nhiéu ndi dung khac c6 lién quan nhu: quyén va
nghia vu ctia mdi bén ddi vai tai san cta mot bén hoac
ca hai bén theo thoi diém hay dia diém ma cac bén 4n
dinh; quyén mua ban, st dung, chuyén nhuong, trao
déi, tr bo, cho thué, tiéu dung; tai san bao dam hay
cac quyén quan li, kiém soat khac dbi véi tai san;
quyén sé hitu va tuy ¥ st dung tién bao hiém c6 dugc
tir hop dong bao hiém nhan tho ciia mot nguoi.
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126/2014/ND-CP tai khoan 1 Diéu 17 ¢6
huéng dan thém: “Trong truong hop ché dj
tai sdn cua vor chc;ng theo thoa thudn dwoc
ap dung thi trong thoi ky hon nhdn vo
chong c6 quyén sira doi, bo sung mét phan
hodc toan b noi dung cua ché dé tai san dé
hodac ap dung ché do tai san theo ludt dinh”.
Theo tac gia, viéc ap dung ché d6 tai san
luat dinh nhu quy dinh trén da cham dut ché
do tai san theo thoa thuan, déng nghia véi
viéc chdm dit hén ude. Nhu vay, vo chong
hoan toan c6 thé thoa thuén vé viéc stra doi,
bd sung, chim dut hon udc. Tuy nhién, thoi
diém thuc hién viéc stra ddi, bo sung, chim
dat nay phai trong thoi ky hon nhan, va vo
chdng khong duoc quyén thoa thuan vé viée
stra d6i, bo sung, chim dut hon udc ngay
trong hon udc.

Luat Hén nhan va Gia dinh nam 2014
khéng quy dinh thoi gian bat budc ap dung
ché d0 tai san vo chéng theo théa thuan, vo
chdng hoan toan co thé stra d6i hon udc bat
ctr lic nao trong thoi ky hon nhan. Trén
phuong dién dam bao quyén ty do thoa
thuan cua vg chong, co thé thay day 1a mot
quy dinh kha hop 1y va tién bd. So sanh véi
cac quy dinh & thoi ky trude, ché do tai san
vo chong 1a bat di bat dich® va hoén udc
khong thé sira doi trong sudt thoi ky hon
nhan®. Hién tai, phap luat Phap van quy
dinh vo chéng chi duoc stra d6i hon udc sau
2 nam 4p dung’. Tuy nhién, &é dam bao cho

5 Vii Van Mau, Ché do tai san trong gia dinh Viét
Nam, tap 1: Hon san - Tu san, Sai Gon, thang 2 nam
1960, tr. 29.

8 Piéu 46 Luat Gia dinh nam 1959 (ap dung tai mién
Nam Viét Nam trudc ndm 1975) quy dinh: “Hoén woc
khong thé thay doi sau khi da ldp hon thi”. Diéu thir
147 Bo Dan luat nam 1972 (ap dung tai mién Nam
Viét Nam truéc ndm 1975) quy dinh: “Hén woc
khong thé thay doi sau khi da lgp hén thi”.

7 Piéu 1397, Chuong I (nhing quy dinh chung), Phén

thir 5 (Hon udc va cac ché do tai san vg chong),

su On dinh cua ché do tai san vo chéng thi
can ¢ nhitng quy dinh cu thé hon vé diéu
kién cua viéc sira ddi hon udc.

(Xem tiép trang 61)

Quyén thtr 3 (Cac hinh thirc khac nhau dé danh dugc
quyén s6 hiru), B6 luat Dan sy Cong hoa Phap stra doi
theo Luat s 2007-308 ngay 05/3/2007 quy dinh: “Sau
hai nam dp dung ché d¢ tai san, vi loi ich cia gia
dinh, vo ch&ng ¢ thé théa thudn sira doi hodc thdm
chi thay doi hoan toan ché d¢ tai san bang chitng thu
céng ching. Chiing thi thay doi nay phdi bao gom
viéc thanh todn ché do tai san bi thay d6i, néu khong
s€ bj v6 higu, khi viéc thanh todn dé la can thiét; cdc
bén trong hén wée bi sira doi va cdc con da thanh nién
clia méi bén vo chong dwoce théng bdo riéng vé su sira
doi dir kién. Moi nguoi cé thé phan doi sw thay doi do
trong thoi han ba thang, cdc chi no duoc thdng bao
vé sw thay d6i duw kién bang viéc cong bé trén to bdo
tiép nhén nhitng théng bédo phap Iy trong huyén hodc
tinh noi cw trii ciia vo chong. Ho ¢é thé phan doi su
thay doi trong thoi han ba thang ké tir khi céng bo;

trong truong hop ¢6 phan doi, ching thu cong chimg
phai tuin theo thé thirc phé chudn cua toa dan noi cu
trii ciia vor chong. Yéu cau va quyét dinh phé chudn
dwoc cong bé theo nhitng diéu kién va ché tai duoc du
liéu tai Bo ludt 76 tung Dan su; néu mot bén vo,
chong ¢é con chua thanh nién, chitng thu thay doi bt
budc phdi tudn theo thé thire phé chudn cia toa dn noi
cu tri cua vo chéng; sw thay déi c6 hiéu lyc déi véi
cdc bén ké tir ngay ra ching thi hodc ngdy ra ban dn
va doi voi ngueoi thir ba thi sau ba thang ké tir ngay sw
thay doi dwoc ghi chii bén 1é gidy chitng nhdn két hén.

Tuy nhién, ké ca khi khong c6 su ghi chi, nhimg thay
doi van cé hiéu lyc doi voi nguoi thir ba néu trong
nhitng giao dich véi ho, vor chong dd tuyén bé vé sw
thay doi ché dp tai san ciia minh; trong trieong hop vo
hodc chong dang trong quy ché dwpe bao tro phap y
theo nhitng thé thirc dwoc quy dinh tai phan XI quyén
L su sua doi hodc thay doz‘ ché do tai san phai duoc
sw cho phép trude cia Tham phdn vé gidm hé hodc
ciia Hoi dong gia téc néu co; phdi ghi chii suw sira doi
vdo bdn chinh hén wéc bi sira d6i; cde chii nog da
khéng phan doi, néu thdy c¢é sw gian lgn dén quyén
ctia minh, ¢é thé chéng lai sy thay déi ché dp tai san
cua vg chéng theo nhitng quy dinh cua Pieu 1167;

nhitng thé thirc dp dung diéu ludt nay duwoc quy dmh
trong Sic lugt cua Héi dong nha nuwde”,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;js
essionid=30670333E6AD52A7FEDIBC20ESDE10BS
tpdila08v_27?idArticle=LEGIARTI000006439175&ci

dTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20130
701, truy cap ngay 10/5/2016.
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MOT SO VAN PE VE PANG KY NHAN HIEU AM THANH

Dé Thi Durc”

~ Tom tét: Bai viét dé cap van dé bao hg nhan hi¢u am thanh ¢ mét s quéc gia trén
the giai, ter do rut ra n}‘zﬁ’ng’kinh nghiém can thiét khi xay dung che dinh lién quan den
logi nhan hiéu phi truyén thong nay ¢ Viét Nam.

Abstract: This article discusses the protection of sound marks in some countries in
the world. It then draws out experience for building up relevant law and regulation on

this non-traditional trademark in Vietnam.

hiéu nam trd lai day, sy phéat trién

cua khoa hoc k¥ thuat va su bung
nd cia cdng nghé mang khong day da gitip
cho viéc quang ba hinh anh, tiép thi san
pham, dich vy dén nguoi tiéu dung tro nén
thuan tién va dé dang hon. Tuy nhién, ciing
mang lai nhing thach thac cho doanh
nghiép trong viéc tao ra dau an méi me,
khac biét giup khach hang nhan dién duoc
mot cach hiéu qua hang hda, dich vu ma
minh cung ung. Viéc st dung nhén hié¢u vai
nhitng diu hiéu truyén thdng nhu tir ngi,
hinh anh, chit cai, chir s6, tén riéng, hinh
anh ba chiéu, t6 hop mau sic... to ra chua
da manh dé tac dong Ién cam quan cua
nguoi tiéu dung trong mot moi truong canh
tranh nhu hién nay.

Xuat phat tir thyc té do, cac doanh
nghiép c6 xu hudng ngay cang ma rong kha
nang phan biét nhdn hiéu cua minh sang
nhitng ddu hiéu phi truyén théng nhu am
thanh, hinh anh dong, mui huong... Su lan
téa cua trao luu nay co thé dugc nhan thiy
qua cac nhan hiéu hang hoa dugc dang ky o
nuéc ngodi trong nhimg nim gan day nhu
nhan hiéu mui cé twoi vira mai cit (“the

* Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.
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smell of freshly cut grass”) cho bong tennis,
tiéng nhac chudng cua hiang dién thoai
Nokia, hay hop am gém ba nét nhac “bing-
bong-bing” ctia hang truyén hinh NBC... da
dan hinh thanh nén mot nhu cau méi trong
linh vuc bao ho nhén hiéu, d6 l1a bao ho
nhan hiéu phi truyén thong.

Vin dé nay ciing trd nén cip bach hon
khi Viét Nam tham gia Hiép dinh déi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP), mét trong
nhitng cam két bao ho quyén so hitu tri tué
ma TPP dat ra la cho phép dang ky nhan
hiéu &m thanh va phai nd luc dé ding ky
nhan hiéu mui huong.

1. Nhan hiéu theo phép luat Viét Nam

Theo quy dinh tai khoan 16 Piéu 4 Luat
S& hitu tri tué: “Nhan hiéu 1a dau hiéu dung
dé phan biét hang hoa, dich vu cua cac to
chtrc, ca nhan khac nhau”. Tuy nhién, nhan
hiéu chi dugc bao hd néu dap umg cac diéu
kién quy dinh tai Diéu 72 Luat nay:

“1. La dau hiéu nhin thay duoc duéi
dang chit cai, tir ngit, hinh v&, hinh anh, ké
ca hinh ba chiéu hoac sy két hop céc yéu tb
d6, duoc thé hién bang mot hodc nhiéu
MAuU Sic;

2. C06 kha nang phan biét hang hda, dich
vu cua cha s& hiru nhan hiéu vai hang hda,
dich vu cua chu thé khac”.
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Nhu vay, bang viéc dua ra diéu kién
“phai nhin thay dugc”, co thé khang dinh
rang dén thoi diém hién tai Viét Nam van
chua thtra nhan viéc dang ky nhan hi¢u am
thanh.

Mot khi TPP c¢é hiéu luc, theo khoan
18 Piéu 18 cua Hiép dinh quy dinh nhu
sau: “Khoéng Bén nao dugc yéu cau, nhu
mot diéu kién dé duoc dang ky, 1a ddu hiéu
phai nhin thy duoc, ciing nhu khong Bén
nao duoc tir chdi diang ky mot nhan hiéu
chi vé6i ly do rang dau hiéu cu thanh hiéu
qua d6 1a am thanh...”.

Ngoai ra, tai khoan cudi cung Piéu
18.83 (4)(f)(iv), Hi¢p dinh cling dua ra 19
trinh cy thé cho yéu cau trén rang: “Ddi Voi
nghia vu thuoc thoi ky qua d9, mot Bén
phéi thi hanh day du cac nghia vu nady cua
minh theo quy dinh tai Chuong nay khong
muodn hon ngay két thiic khoang thoi han
cu thé duéi day, tinh tir ngay Hiép dinh nay
c6 higu luc d6i véi Bén do.

(f) Truong hop cua Viét Nam, d6i voi:

(iv) biéu 18.18 (Loai dau hiéu co thé
ddng ky 1am nhan hiéu), déi véi nhan hiéu
am thanh la 3 nam”.

Nhu vy, dé cd thé dap tng nhiing yéu
cadu ma TPP dat ra theo 16 trinh trén Viét
Nam sé& phai c6 nhimng thay d6i va diéu
chinh hop 1y ddi véi cac quy dinh phéap luat
vé nhan higu. Cuy thé, diéu kién “la dau
hiéu nhin thiy duoc” phai duoc diéu chinh
dé phu hop véi cam két tai TPP.

2. Kha nang phan biét cia nhén
hi¢u am thanh

2.1. Co sé dé dinh gid khd ning
phéan biét cia nhan higu am thanh

Khi danh gid kha nang phan biét cua
nhan hiéu &m thanh, phai nhic tgi an I¢ In
Re  General Electric  Broadcasting

Company, mét trong nhitng an 1é ndi tiéng
thiét 1ap nén nguyén tic 4p dung chung ddi
véi nhén hiéu @m thanh.

Trong vu viéc nay, Uy ban Xét xir va
Khiéu nai nhan hiéu cua Hoa Ky
(Trademark Trial and Appeal Board -
TTAB) d3 dua ra y kién ring, &m thanh c6
thé dung 1am nh&n hiéu nhung 4m thanh dé
“...ban than nd phai khac biét hoac dac
biét dé khi gan voi no thi tiém thac cua
nguodi nghe dugce danh thirc va lién tuong
duoc dén hang hoa, dich vu ma am thanh
d6 huong t6i™?,

TTAB da phan biét hai nhom am
thanh, d6 1a nhom am thanh “d6c dao, khac
biét va dac biét” va nhom am thanh “tuong
tu hoac md phong nhitng &m thanh thong
thuong”. D6i voi nhom dau tién, kha ning
phan biét dé dang dugc dap ung. Tuy
nhién, d6i véi nhom thir hai, dé dap ung
kha nang phan biét, bat budc phai vién dan
duoc “y nghia thi cip” (“secondary
meaning”). Noi cach khac, diu hiéu ding
ky phai mang lai mot ¥ nghia nao d6 déi
véi cong dong ngudi sir dung dang sau y
nghia thong thuong, pho bién ham chua
dudi 4m thanh d6. Tiéng chudng dong ho
trén tau dang ky cho dich vu phat thanh vo
tuyén cua General Electric Broadcasting
Company thuéc nhom thir hai da bi TTAB
tr chéi vi khong chung minh dugc “y
nghia tht cap”.

Nhu vay, cin ct vao thuc tién giai
quyét, viéc danh gia kha ning phan biét
cia nhan hiéu am thanh c6 thé khai quat
nhu sau:

Y'In re General Electric Broadcasting Co., 199
U.S.P.Q. 560, 562-63 (T.T.A.B. 1978).
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- Nhan hiéu am thanh duoc coi la cé
kha ning phan biét néu 4m thanh d6 1a dau
hiéu “doc ddo, khac biét va dac biét”.

- Nhén hiéu am thanh bi coi la khéng c6
kha ning phan biét néu 4m thanh d6 1a dau
hi¢u “twong ty hoac md phong nhitng am
thanh thong thuong”, trir trwong hop cac
dau hiéu nay da duoc sir dung va thira nhan
rong réi vai danh nghia mot nhén hiéu.

2.2. Céc ddu higu am thanh khéng c6
khd nang phdn biét

Trén thuc té, viéc tiép nhan am thanh
cling nhu 4n twong ma am thanh dé lai trong
tam tri nguoi tiéu dung, dac biét 1a nguoi
tiéu dung trung binh 1a khong dong nhat. Do
d6, can thiét phai dwa ra mot pham vi rd
rang dé loai trir nhitng dau hi¢u am thanh
khong c6 kha nang phan biét.

2.2.1. Ddu hiéu am thanh mang tinh chi
dan

Nhitng ddu hiéu nay thuong 1a nhiing
dau hiéu mang tinh théng bao, chi dan
nguoi tiéu dung trong qua trinh sir dung va
khai thac san pham. Chang han nhu may
tinh va dién thoai di dong thwong phat ra
tiéng “bip” hodc mot chudi cac ndt nhac khi
chling ta m& va tat nguon, hay tiéng “ping”
cua 10 vi séng khi thirc dn da dat dén mot
khoang thoi gian nhat dinh ma nguoi ding
da mac dinh trudce do.

Tuy nhién, huéng xir 1y ddi véi nhiing
diu hiéu &m thanh dang nay duong nhu
chua c6 sy thdng nhat. Pién hinh nhu
truong hop dang ky nhan hi¢u &m thanh cho
tiéng nhac chuéng mic dinh cua Nokia
“Nokia Tune” (hay con goi la Grande
Valse)? — biéu twong ctua Tap doan Nokia tir

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Nokia_tune (truy cap
ngay 19/5/2016).
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nhitng nam dau caa thap nién 90 cua thé ky
XX. Mac du da dugc dang ky thanh cong tai
Hoa Ky, Uc va chau Au, nhung don ding
ky ciia Nokia da bi tir chdi tai Hong Koéng
vao thang 4 nam 2007 trén co s& quy dinh
tai muc 11 caa Phap 1énh Nhan hiéu (Trade
Marks Ordinance) vai mot trong nhiing ly
do sau: “...Tuy nhién, khi nghe dbi twong
dau hiéu nay, nguoi tiéu dung lién quan s&
chi nhan thay né 1a mot am thanh nham ra
hiéu rang san pham dang van hanh va khéng
hon... d6i twong dau hiéu nay khdng thé
hién duoc chirc ning can thiét cia mot nhan
hiéu, diéu ma dam bao kha ning xac dinh
ngudn goc caa san phim mang nhan hiéu
bang cach cho phép ngudi tiéu diung phan
biét dugc né voi nhitng san pham cé ngudn
gbe khac™.

Thuc tidn trén cho thay ring, mot am
thanh tham chi 1a &m thanh ndi tiéng va
ngay lap tac ¢ thé nhan ra, nhu tiéng nhac
chudng cta Nokia ty ban than nd ciling s&
khong dam bao duoc kha nang diang ky
nhan hiéu*.

Nhan dinh nay dugc cang cé lai trong
an lé Nextel Communications v. Motorola,
Inc. Trong vu viéc nay, TTAB da cho rang
am thanh tiéng con tring va tiéng chim
dang ky cho may dién thoai vo tuyén va
thiét bi vd tuyén hai chiéu cua Motorola
khong c6 kha nang ty phéan biét, bai vi nd la
nhitng am thanh dugc phat ra trong qué

3 Pon $b 300278299AA,

http://www.ipd.gov.hk/eng/intellectual property/trad
emarks/trademarks_decisions/c559/2007.htm,  truy
cap ngay 26/04/2016.

4 T.Priyadarshini and Neetika Yadav, Nokia's
Triumph in 2007 — Registrability of Sound Marks
and Areas of Concern, India Law Journal,
http://indialawjournal.com/volumel/issue_3/article
by priyadharshini.html, truy cap ngay 26/04/2016.
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trinh van hanh théng thuong cua san pham.
Ngoai am thanh nay ra, thiét bi dién thoai
cia Motorola con bao gom ca nhiing am
thanh tuong ty mang tinh chi dan khac nhu
am thanh bao c6 cudc goi hoac am thanh
canh bao gan hét pin... TTAB ciing 1ap luan
thém rang, dién thoai di dong Motorola la
mot loai san phém ma khach hang mong
muén s& nghe duoc nhiéu am thanh khéac
nhau trong sudt quéa trinh st dung. Tuy
nhién, Motorola da khong chirng minh duogc
rang &m thanh ma minh dang ky mang mot y
nghia khac véi nhitng am thanh chi dan khac
cling phat ra tir loai dién thoai di dong nay®.

Mic d con nhiéu quan diém khac nhau
dbi vé6i loai dau hiéu &m thanh mang tinh
chi dan, tac gia cho rang, trong béi canh
hién tai cia Viét Nam viéc cho phép ciing
nhu thira nhan viéc dang ky nhiing dau hiéu
chi dan 1a chwa phu hop va rat d& dan dén
tinh trang lam dung tir cc nha san xuat va
don vi cung tmg. Do d6, d6i vai nhitng dau
hiéu am thanh dang nay, viéc cho phép dang
ky nhan hiéu chi nén gigi han trong pham vi
nhitng dau hiéu da dat duoc kha ning phan
biét thong qua viéc s dung va thira nhan
rong rai dudi danh nghia 1a mdt nhan hiéu.

2.2.2. D4u hi¢u am thanh mé td chic
nang cua hang hoéa, dich vu

DAu hiéu dugc xem 1a mang tinh chirc
ning khi né cdu thanh mot phan cia san
pham, dich vy hon 1a don thuan chi dan
ngudn gdc cua san pham, dich vu do. Vé co
ban, cac dau hiéu mang tinh mé ta hang
hoéa, dich vu néi chung s& khéng thé dugc
cap doc quyén dudi hinh thic moét nhan

5 Nextel Comme’ns, Inc. v. Motorola, Inc.,
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=cce0
98f2-45af-4ac9-bc6c-190e97208e91, truy cap ngay
27/04/2016.

hiéu, vi s& 1am han ché cac nha san xuat va
phan phdi khac sir dung chinh nhiing dic
tinh mang tinh chirc ning do°®.

Trén thuc té, nhitng ddu hiéu am thanh
dang nay déu bi tir chdi néu khéng ching
minh dugc tinh phan biét qua st dung. Vi
du don ding ky nhdn hiéu tai My s
76681788 cua COng ty san xuat dd choi cho
thu nubi OurPet’s Company da bi Co quan
sang ché va nhan hiéu hang héa Hoa Ky
(USPTO) tir chdi khi cong ty nay dang ky
tiéng kéu thuc “chit chit” cua chudt cho san
pham d6 choi mé phong chudt. Tham dinh
vién cua USPTO, Jason Paul Blair da lap
luan rang, loi ich ma &m thanh thuc cua
chudét mang lai d6 1a cac loai tht nudi co
nhiéu kha ning s& xem d6 choi nhu mét con
mdi thuc su, vi méo va chd thuong sin
chuét va nhiing loai gam nham nho. Khi thi
nudi c6 khuynh hudng san chudt, ching sé
quan tdm nhiéu hon dén nhitng mén d6 choi
phat ra &m thanh, va tiéng kéu thyc cua
chuot Ia mot khia canh mang tinh chirc nang
cua hang hda. Ngoai ra, thaim dinh vién
cling ghi cht rang, cac dbi thu canh tranh
cua cha don s& gap bét loi néu d6 choi cho
thi nubi cua ho phai tao ra tor nhitng am
thanh khong chan thuc. Dé phan di lap
luan trén, cha don ciing da nd luc chiing
minh rang trén thi treong hién nay chi co
OurPet cung cap san pham trén. Tuy nhién,
don nay da bi tir chdi khi chu don khong
cung cap duoc day du nhitng chiing cr ma
tham dinh vién yéu cau’.

6 Lee Wilson, The Pocket Legal Companion to
Trademark — A user-friendly Handbook on Avoiding
Lawsuits and Protecting Your Trademark, Allworth
Press, 2002.

7 http://tsdr.uspto.gov/#caseNumber=76681788+
&caseSearchType=US_APPLICATION&caseType=

o1
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Mot truong hop khac 1a don dang ky
nhan hiéu s6 77418246, ma am thanh la
tiéng dong duoc tao ra do sy va dap cua
nhiing ban I1& kim loai nho tai diém tiép xtc
gitra gong kinh va mat kinh ¢ trang thai mo
ra va gap vao duoc ding ky cho san pham
kinh mét, kinh quang hoc va kinh mat. Pon
nay ciing bi USPTO tir chdi véi ly do
twong tu la &m thanh mang tinh chirc nang
vi dau hiéu &m thanh nay gitp cho khach
hang nhan biét duoc kinh dang & trang théi
ma& ra va gap lai®.

Nhu vay, trir truong hop ching minh
duoc 12 dau hiéu ding ky mang “y nghia
thir cap”, nhitng &m thanh su dung trong
kinh doanh, thwong mai nham md ta chuc
nang hoac nhirng dac tinh khac cua san
pham hang hda, dich vu s& bi xem 1a khéng
6 kha niang phan biét®,

2.2.3. Dau higu &m
thwong (generic sound mark)

Dau hiéu am thanh thong thuong 1a
nhitng diu hiéu am thanh quen thudc ddi
véi cong chung va thuong dugc st dung
chung trong linh vuc céng nghiép, 1a két
qua cua viéc st dung chung boi cic hoat
dong thwong mai lién quan. Viéc cap doc
quyén dau hiéu nay cho mét cha thé bat ky
s& dan dén canh tranh khong lanh manh va
anh huong truc tiép dén trat ty thuong mai,
do d6, loai dau hiéu nay ciing s& khong

thanh thong

DEFAULT&searchType=statusSearch, truy cap
ngay 27/04/2016.
8 http://tsdr.uspto.gov/#caseNumber=7
7418246&caseSearchType=US APPLICATION&ca
seType=SERIAL NO&searchType=statusSearch,
truy cép ngay 7/05/2016.

9  www.ipd.gov.hk/eng/.../sound_mark clean2707e.
pdf, truy cap ngay 7/05/2016.
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dugc sir dung dé dang ky nhu mot nhan
higu®.

Vi du nhu tiéng coi cua xe ciu thuong
khong thé dung dé ding ky nhan hiéu doc
quyén cho dich vu y té, ban nhac “The
Maiden’s Prayer”!! thuong duoc s dung
trong qué trinh thu gom rac ¢ Pai Loan
khong thé ding ky cho dich vu thu gom,
van chuyén réac thai tai vang Idnh tho nay,
hay ban nhac “Wedding March” huyén
thoai cua Felix Mendelssoh??, thuong duoc
st dung phd bién trong nhitng budi 18
thanh hon khéng thé dung dé dang ky cho
dich vu cudi hoi.

2.2.4. Ddu hiéu &m thanh qu4 dai

Ngay nay, am thanh dac biét la &m
nhac thuong duoc st dung nhu mdt cong
cu htru hiéu trong hoat dong quang cao va
tiép thi san pham, dich vu. Do do, viéc
danh gia dau hiéu 4m thanh nhu thé nao s&
duoc st dyng nhu mot nhdn hiéu va dau
hiéu nao chi don thuan déng vai tro nhu
mat loai nhac nén hay mot phuong tién dé
thu hut sy chi y cua nguoi tiéu dung khdng
phai dé dang.

Thuc tién cho thiy, mot doan nhac
chudng hozic mot khic dao dau caa mot bai
hat c6 thé dugc sir dung dé dang ky nhan
hiéu. Chang han nhu khuc dao dau cua bai
hat “Sweet Georgia Brown” da duoc doi
bong r6 Harlem Globetrotters sir dung dé
dang ky 1am nhan hiéu'. Tuy nhién, s& rat

10 Examination Guidelines for Three -Dimensional,
Color, and Sound Trademarks of Taiwan.

n https://en.wikipedia.org/wiki/Maiden's_Prayer,
truy cap ngay 10/05/2016.

12 https://en.wikipedia.org/wiki/Wedding
March_%28Mendelssohn%29, truy cap ngay
10/05/2016.

1354 don dang ky tai Hoa Ky: 1700895 (ngay 14
thang 7 nim 1992),
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kho dé dua ra nhan dinh twong tu néu ddi
tugng dang ky nhan hiéu la toan bo mét bai
hat hoac mot doan nhac qua dai. Vi trong
truong hop nay, nhiéu kha niang nguoi
nghe s& xem né nhu mot loai nhac nén
quang céo hon 1a lién tuéng né téi ngudn
san xuat hoic cung ung.

Trong &n I¢ EMI Catalogue P’ship v.
Hill, Holliday, Connors, Cosmopulos Inc,
Toa Phic tham Khu vuc hai (the Court of
Appeals for the Second Circuit) da cho
rang, toan bo maot bai hat khdng thé dung
dé dang ky nhan hiéu. Lap luan ma toa dua
ra: viéc cho phép bao ho maot nhén hiéu la
toan b6 mot bai hat sé¢ khong nhitng mé
rong mot cach qua muc dinh nghia cua
nha@n hiéu, ma con di xa hon vai tro cua
nhan hiéu la bao ho ban than bai hat, bao
ho chdng 1én ddi voi luat ban quyén't. Bén
canh d6, khac vé6i thoi han bao hd ban
quyén, thai han bao ho caa nhan hiéu cé
thé 1a mai mai néu chu so hitu duy tri hiéu
luc bao hd nhan hiéu. Do d6, mot sy mo
rong pham vi bao ho nhu vdy s& gay ton
hai cho quyén loi chung cia cong dong.

Ngoai muc dich tranh hién tuong bao
ho chong lan cling nhu dam bao duoc su
can bang can thiét giira loi ich cua cha so
hitu va quyén loi cia cong ching, tac gia
cho rang, mot bai hat hodc phan 16n cua bai
hat 12 qua dai dé c6 thé nhan biét hoac ghi
nhé. Do do, trir truong hop ching minh
duoc tinh phan biét qua st dung, loai dau
hiéu nay nén dugc xem la khéng cé kha
nang phan biét.

http://www.uspto.gov/trademarks/soundmarks/74158
626.mp3, truy cap ngay 10/05/2016.

4 EMI Catalogue P’ship v. Hill, Holliday, Connors,
Cosmopulos Inc., 228 F.3d 56 (2d Cir. 2000).

3. Hinh théc thé hién caa dau hiéu
am thanh

Xuat phét tr nhitng nguyén tic nén
tang khi xay dung cac quy dinh vé nhén
hiéu truyén théng, nhimg diéu kién nhu
dau hiéu phai nhin thdy duoc hay phai
duoc thé hién dudi dang d6 hoa (graphical
representation) gay nén khong it tranh céi
khi duoc &p dung nhu mot yéu cau bat
buoc dé dang ky nhin hiéu cam giac
(sensory mark) no6i chung va nhan hiéu am
thanh noi riéng.

Bat nguon tir ban chat da dang va vo
hinh cta &m thanh, yéu cau vé hinh thic
thé hién ddi voi ddi twong nay dugc quy
dinh khé tay nghi theo cap do quéc gia. Su
thiéu nhat quan nay dwgc Uy ban Thudng
truc vé Nhan hiéu, Kiéu dang cong nghiép
va Chi dan dia ly cua T chac Sé hiru tri
tué thé gioi (WIPO) ghi nhan nhu sau:
“Péi voi don dang ky dau hiéu am thanh,
c6 thé yéu cau viéc thé hién nhitng dau
hiéu nay bao gdm céc nét nhac trén khuéng
nhac, hoac mé ta am thanh hinh thanh nén
dau hiéu @6, hoac ban ghi dang sé hoic
twong ty cta am thanh d6, hoic bat ky sy
két hop nao tir d6. Néu cho phép nop don
dién tu, thi tai liéu dién tir c6 thé duoc nop
kém véi don. Tuy nhién, d6i véi mot vai
1anh tho tai phan, chi cd cac nét nhac trén
khudng nhac mai c6 thé xem 1a dau hiéu
duogc thé hién phu hop”®®.

Pé lam rd thém vé thyuc té nay, tac gia
xin dwgc vién din mot sé truong hop da
duoc xt ly trén thuc té tai mot sé qudc gia:

Lién minh chau Au

5WIPO (2009), “Representation of Non-traditional
Marks Areas of Convergence”, tr. 5.
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Quan diém vé viéc ding ky nhitng dau
hiéu khong thé tiép nhan duoc bang thi giac
lan dau tién dugc thé hién trong &n I¢ lién
quan dén ding ky nhan hiéu mui C-273/00
Sieckmann ngay 12/12/2002 ¢ . Trong
truong hop nay, Toa Cong ly Lién minh
chau Au (Court of Justice of the European
Union — CJEU) di néu rd rang danh sach
nhitng vi du duoc liét k& vé& nhan hiéu tai
Piéu 2 cua Chi thi Nhan hiéu chua phai 12
mot danh sach day du, va “nhéan hiéu co thé
bao gdm nhirng dau hiéu c6 thé khdng nhin
thiy dugc, mién 1a né thé hién dugc dudi
dang d6 hoa”,

CJEU ciing 1ap nén tiéu chi hinh thac
thé hién phai “rd rang, chinh xac, tu ham
chtra, dé tiép can, dé hiéu, 1au bén va khach
quan”, va bay tiéu chi nay da tr¢ thanh tiéu
chuan dé danh gia hinh thirc thé hién cua
cac loai nhan hiéu phi truyén théng.

Nhitng nguyén tic thiét lap trong
Sieckmann da duoc st dung lai trong phéan
quyét C-283/01 Shield Mark ngay
27/11/2003 d¢ danh gia tinh phan biét cua
nhitng nhén hiéu &m thanh do Shield Mark
BV so¢ hitu, bao gom “chin ndt nhac dau
tién trong ban “Fur Elise” ctia Beethoven”
va “tiéng ga trong gay”’.

Mac du hinh thicc cua dau hiéu am
thanh Ia @m nhac (musical sounds) da duoc
CJEU lam rd, nhung nhiing dau hiéu am
thanh khéng phai la &m nhac (non-musical
sounds) lai khong dugc tra 101 trong truong
hop cua Shield Mark. Bén canh do, ciing
¢6 nhiéu quan diém cho rang cac tiéu chi

16 Sjeckmann v Deutsches Patent- und Markenamt
(Case C-273/00) [2002] ECR 1-11737.

17 Shield Mark BV v Joost Kist, Case C-283/01
[2004] ECR 1-14313.
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dat ra tai Sieckmann d3 tao ra nhiéu rao
can hon d6i vai viéc ding ky cac nhan hiéu
am thanh®®, dic biét 1a nhitng am thanh
khdng thé hién duoc bang nét nhac.

Thuc tién cac don diang ky nhan hiéu
thanh cong trong thoi gian gan day tai chau
Au cho thay, cac ddu hiéu thé hién duogc
dué6i dang nét nhac nhu tiéng nhac chuéng
cua Nokia Corporation, nhac hi¢u mo dau
phim cua Twentieth Century Fox Film
Corporation hay nhac chuéng quang cao
ciia McDonald, déu sir dung khudng nhac
trong d6 ¢6 néu rd cao d6 va nhip do dé
dam bao chic chin vé hinh thic thé hién
bang do hoa.

Nhitng &m thanh khong thé hién duoc
bang nét nhac nhu tiéng gam su tir cua
MGM ciing di dwoc Hoi ddng phuc tham
(OHIM) chap nhan vao nim 2008, khi
MGM nd luc ndp don 1an hai va cd kém
theo dir liéu chta am thanh (file sound)
cung 1o6i mo ta chi tiét. Theo noi dung
huéng dan tham dinh nhan hiéu cong ddng
caia OHIM, anh chuyp song siéu am sé
khong dugc chap nhan 14 hinh thic thé
hién duéi dang d6 hoa néu khéng co6 dir
liéu am thanh di kém. Nguoc lai, néu chi
c6 dir ligu am thanh thi ciing khong du dé
dap tng yéu cau hinh thac thé hién db hoa.
Phai 1a anh chup séng siéu am két hop véi
dir lieu am thanh méi dap tmg duoc diéu
kién vé hinh thac thé hién ddi vai du hiéu
am thanh khong phai la &m nhac.

Nhu vay, c6 thé ngam hiéu ring dbi
véi nhitng Am thanh khéng thé hién dugc

18 Lale Kemal , Sounding it out: A global view on
registering sound trade marks (Part 1),
http://www.thebrandprotectionblog.com/sounding-it-
out-a-global-view-on-registering-sound-trade-marks-
part-1/, truy cap ngay 12/6/2016.
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trén khudng nhac, céac tiéu chi nhu tuy ham
chta, rd rang, d& hiéu, dé tiép can co thé
dugc khic phuc bang cach nop kém theo
dir liéu chira am thanh.

Hoa Ky

Khac véi Lién minh chau Au, hinh
thac thé hién dudi dang d6 hoa khong phai
la yéu cau bit budc khi ding ky nhin hiéu
am thanh tai Hoa Ky. Trong don dang ky,
nguoi ndp don chi can dap tng mot sd yéu
cau nhu:

- M6 ta dau hiéu;

- Nop kem bang ghi am catxet hoac dia
compact ¢6 luu mau &m thanh chira day du
dau hiéu thé hién ban chét caa nhéan hiéu;

- Néu dau hiéu 1a am nhac hoic tir ngir
trén nén nhac, ngudi nop don can nop kem
theo mét ban nhac dé dung 1am mau luu®®.

Nhu vay, ddi voi du hiéu 1a &m nhac,
ngudi nop don ngoai viec mo ta dau hiéu
va nop mau luu am thanh can nop kém
theo ban nhac thé hién ban chat cua dau
hiéu. Con d6i véi nhitng dau hiéu khong
phai 1a &m nhac thi chi can mé ta du hiéu
va nop kém theo mau lvu 4m thanh.

4. Goi mé ddi véi Viét Nam

Céc tiéu chi d6i véi ting loai dau hiéu
am thanh duong nhu da rat rd rang. Tuy
nhién, tac gia cho rang, viéc yéu cau vé
hinh thic thé hién dudi dang d6 hoa la
khong phi hop véi ban chat caa dau hiéu
am thanh, vi:

Thez nhat, dic tinh cua ddu hiéu am
thanh 1a duwoc nhan biét bang thinh giac
chtr khong phai thi giac. Do d6, khong thé
ap dat yéu cau “phai nhin thiy dugc” ddi
v6i loai dau hiéu nay bang cach khién
cudng budc né phai dwoc thé hién dudi
hinh thie d6 hoa;

Thet hai, thuc té cho thdy du c6 duogc
thé hién trén khudng nhac hay anh song
siéu am thi viéc tiép can d6i véi cac hinh
thire nay déu rat khé khan. Vi chi ¢6 nhiing
ngudi ¢6 kién thic vé nhac ly méi co thé
doc dugc ban nhac, hay phai can dén su hd
tro tr cac phuong tién ky thuat thi méi co
thé doc dugc anh song siéu &m. Thuc tién
cling da chitng minh, dé khic phuc nhugc
diém nay, cac co quan ding ky déu phai
yéu cau thém di liéu &m thanh kém theo.

Thiz ba, muc dich cudi cing cua cha
don khi dang ky nhan hi¢u &m thanh la tim
kiém su bao ho di véi chinh ban than dau
hiéu am thanh d6, chtr khong phai dau hiéu
am thanh d6 “tréng” nhu thé nao.

Tur nhitng 1ap luan trén, tac gia kién
nghi khi cu thé hoa quy dinh vé hinh thic
thé hién d6i véi dau hiéu am thanh, phap
luat Viét Nam chi can dwa ra mot yéu cau
chung ddi vé&i ca dau hiéu 1a &m nhac va
khong phai la &m nhac, d6 la:

(i) M6 ta dau hiéu &m thanh;

(ii)Nop kem theo dix liu &m thanh
chira day du ban chat cua dau higu yéu cau
bao ho.

19 Intellectual Property Office of Singapore (2008), Report for APEC Survey on Non-traditional Trade Marks,

tr. 20.
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QUY TAC XUAT XU TRONG HIEP PINH POI TAC
XUYEN THAI BINH DUONG VA MQT SO VAN PE
PAT RACHO VIET NAM

Nguyén Tudn Vii*

Tom tét: Bai viér dé cdp cac ngi dung: i) Muc dich va ban chdt cua quy tac xuat xi
trong cac higp dinh thuong mai tw do (FTA); ii) Quy tac xuat xir theo Hiép dinh doi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) va iii) Nhizng van dé dat ra cho Viét Nam.

Abstract: This article discusses: i) Purpose and nature of rules of origin in free
trade agreements; ii) Rules of origin under the Trans-Pacific Partnership Agreement;

and iii) Implications for Vietham.

1. Muc dich va ban chét caa quy tic
Xuat xir trong cac FTA

Trong thuong mai qudc té, quy tic xuat
Xt hang hoa duoc coi 1a mot rao can thuong
mai, mot bién phap “bao hd 4n”. Quy tic
Xuat xtr c6 thé don gian, dé dang va khong
qua kho dé dap tng khi tat ca cac bo phan
ciia mot san pham dwoc san xuat va lap rap
cha yéu tai mot nuoc. Nhung khi bo phan
cau thanh san pham hoan chinh ¢4 ngudn
g6c & nhiéu nudc thi day 1a mot qua trinh
phtc tap, tiéu ton nhiéu thoi gian va tién
bac cta doanh nghiép®. Hon nita, trong boi
canh cac qudc gia ting cuong ky két cac
FTA nhu hién nay, sé tao ra cac quy tic xuat
Xt khac nhau va dugc van dung kha tuy
tién, da dan dén chong chéo vé can cr theo
quy tic cua tung FTA, goi 1a “hiéu Gng bat
my Spaghetti”2. Va hé qua l1a cac chi phi

“Khoa Luat Thuong mai, Dai hoc Luat Tp. Ho Chi
Minh.

1 Vivian C. Jones (2012), International Trade: Rules
of Origin, Congressional Research Service.

2 Hiratsuka, D., I. Isono, H. Sato and S. Umezaki
(2008), Escaping from FTA Trap and Spaghetti Bowl
Problem in East Asia: An Insight from the Enterprise
Survey in Japan, in Soesastro, H. (ed.), Deepening
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giao dich cua hoat dong thuong mai trong
mang ludi FTA nhu vay s€ tang 1én, tao ra
mot rao can d6i véi chinh hoat dong kinh
doanh caa nha san xuit. Thém vao do, véi
quy tic xuét xt, hang hda cua qubc gia ngoai
FTA s& gap bat loi, vi “ban chat caa cac uu
d4i 1a phan biét doi xar véi bén thi ba™?,

Quy tic xuit xa con la mot bién phap
dé giam thiéu hién tuong chéch hudng
thuong mai (trade deflection) khi hang hoa
nhap khau tr cac nudc khdng tham gia FTA
s& vao khu vuc thong qua nuéc thanh vién®,
Ban chat cua hién twong nay mang tinh tiéu
cuc, mot hinh thuc trén thué cua cac nha
san xuat ngoai khu vuc thuong mai ty do.

Economic Integration - The ASEAN Economic
Community and Beyond, ERIA Research Project
Report 2007-1-2.
Ngudn:  http://www.eria.org/publications/research_
project_reports/images/pdf/PDF%20No.1-2/No.1-2-
part4-16.pdf, truy cap ngay 17/05/2016.

3 Bui Truong Giang (2010), Huong t6i chién heoc
FTA cua Viét Nam: Co s¢ Iy lugn va thuc tién Péng
A, Nxb. Khoa hoc x4 héi, tr. 92.

4 Maria Donner Abreu (2013), Preferential rules of
origin in regional trade agreements, Economic
Research and  Statistics  Division  (WTO).
Ngudn:  https://www.wto.org/english/res_e/reser e/
ersd201305_e.pdf, truy cap ngay 10/05/2016.


http://www.eria.org/publications/research_%20project_reports/images/pdf/PDF%20No.1-2/No.1-2-part4-16.pdf
http://www.eria.org/publications/research_%20project_reports/images/pdf/PDF%20No.1-2/No.1-2-part4-16.pdf
http://www.eria.org/publications/research_%20project_reports/images/pdf/PDF%20No.1-2/No.1-2-part4-16.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/%20ersd201305_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/%20ersd201305_e.pdf

QUY TAC XUAT XU TRONG ...

Quy tic xuat xu cu thé trong timg FTA duoc
van dung dé xac dinh sy hop Ié caa hang
nhap khau, quyét dinh cho huéng muc thué
vu dai, duy tri cac cam két trong FTA.

Nhu vay, quy tic xuat xt 1a mot cong
cu trong chinh sach thuong mai qudc té.

2. Quy tic xudt xi hang hda theo
TPP

Quy tic xuat xi quy dinh trong Chuong
Il ctia TPP gém hai phan:

Phan mét 1a quy tic xuit x& chung;

Phan hai 1a céc tha tuc lién quan dén
Xuat x& nhu chitng nhan xuat x&, x4c minh
XUt X1

Céac Phy luc di kém bao gdbm: i) Phu
luc 3-A: Céc hinh thitc chang nhan xuat x
khac: ii) Phu luc 3-B: Yéu cau thdng tin tdi
thiéu; iii) Phu luc 3-C: Loai trir 4p dung De
Minimis; iv) Phu luc 3-D: Quy tic xuat xir
cu thé cac mat hang (goi tit 1a PSR): Phu
luc liét ké quy tic xuat x&r cu thé toan bo
cac mit hang caa 97 Chuong theo Hé théng
ma s HS, véi khoang hon 5000 mit hang &
cap 6 s6; Phu luc 1 di kém Phu luc 3-D
(PSR) quy dinh quy tic danh riéng cho 6 to
va cac phu tung cua 6 to.

Theo TPP, nhiing hang hoa dugc Xac
dinh 12 c6 xuat xa “ndi khdi” moi duoc
huong wu dii vé thué quan, bao gom hai
nhom: i) Hang héa c6 xuit xi thuan tay
hoic duoc san xuat toan bo tai cac nudc
thanh vién va ii) Hang héa khong cé xuét
xt thuan tdy hodc khong dwoc san xuét toan
bo tai cac nudc thanh vién.

2.1. Hang hoa c6 xudt xi thuan tay
hodc dwgc sdn xudt toan bé tai cdc nwéc
thanh vién

Hang hda c6 xuat xt thuan ty 1a nhiing
hang hoa dugc hinh thanh mot cach tu nhién,
thdng qua viéc nudi trong, danh bat hay thu

hoach trén 14nh thé cia mét hoic nhiéu nudc
thanh vién. Chang han hang thay san cua
Viét Nam khi xuat khau qua thi truong My
s& dugc xem la hang hoa cd xuit xi thuan
tay vi duoc nudi trén 13nh thd Viét Nam.

Khia canh “toan bd” duogc hiéu 1a hang
héa dugc san xuét trén lanh thd cua mot
hoac nhiéu nuéc thanh vién TPP va khang
str dung bat ky mot nguyén vat liéu nao tir
cac nudc khdng phai la thanh vién cua TPP.
Nhu vay, néu mét san pham duoc san xuét
boi nhiéu quéc gia, bao gdbm ca quéc gia
khong phai thanh vién TPP thi hang hoa d6
khong duogc xem 13 hang hoéa dugc san xuat
toan bo.

Khoan 3 Diéu 3 TPP liét ké chi tiét cac
loai hang hda ¢ xuét xir thuan tay va duoc
san xuat toan bo. Tuy nhién, can luu y 1a c6
nhirng loai hang hoéa “phai sinh” tr nhitng
hang hda c6 xuat xt thuan tiy ciing duoc coi
nhur nguyén liéu san xuat hay néi cach khac
hang héa d6 ciing c6 xuat xt thuan tdy.

2.2. Hang hda khong c6 xudt xa thudn
tdy hodc khéng dwoc san xudt toan bg tai
cdc nwdc thanh vién

Hién nay, dich chuyén dau tu tir nudc
nay sang nudc khac da lam cho hang hoa
ngay cang mang tinh quéc té hoa qua nhiéu
cong doan ché bién va san xuét & cac nuéc
khac nhau. Tuy nhién, viéc xac dinh xuat
X theo cac FTA chi cho phép lua chon mot
noi xuit x& cua hang héa mic du nudc
duoc chon khdng san xuat ra toan b hang
hoa do.

Péi vai hang hoa khdng cé tinh thuan
tdy hozc tinh toan bo, qudc gia nhap khau s&
cho nha nhap khau huéng wu dai thué quan
néu dap ung céac diéu kién vé quy tic xuat
xt cy thé. Hai quy tic xac dinh xuit xt co
ban va chi yéu la.

S7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2016

a. Quy tdc ham leong gia tri khu viec
(regional value content — RVC)®

Quy tic nay cho phép xac dinh mot ty 18
gia tri nhat dinh caa cac nguyén liéu c6 xuat
xir t6i thiéu dé hang hoa dwoc xem la c6 xuit
xt TPP. Thong thuong trong cac FTA, quy
tic nay it dwoc s dung riéng ma duoc két
hop voi quy tic chuyén doi dong thué, va
néu str dung riéng thi chi &p dung cho loai
hang hoa cu thé duoc néu rd trong FTA.

Vi dy, quy tic ham lugng gia tri khu
vuc bao gom ba phuong phap chung va mot
phuong phap riéng ap dung cho mat hang 6
t0, cu thé:

i) Phuong phap gia tri tap trung (dua
trén gia tri nguyén phu liéu khéng c6 xuat
Xt cu thé);

i) Phuong phap gian tiép (goi la build-
down, dua trén gid tri nguyén phu liéu
khong cd xuat xu);

iii) Phuong phap truc tiép (goi l1a build-
up, dua trén gia tri nguyén phu liéu c6 xuat
Xu);

iv) Phuong phap chi phi tinh (chi ap
dung véi mat hang 6 t6).

Quy tic nay c6 wu diém khi cac nguyén
liéu cau thanh hang hoa dugc cong gop 1a tir
nodi khdi TPP. Vi vay, cac thanh vién c6 thé
linh hoat trong viéc sir dung nguyén liéu dau
Va0 tir cac nudc TPP ma khong can thiét phai
nhap khau hang hoéa tir nuéc ngoai TPP.

Tuy nhién, khi 4p dung quy tic nay, tly
vao ting mat hang ma co cach tinh truc
tiép, gian tiép, chi phi tinh hay gia tri tap
trung véi ham lugng RVC dao dong tir 30%
- 55%.

b. Quy tic chuyén dsi dong thué (tariff
shift) hay con goi la quy tic chuyén ma HS

5 Khoan 5 Diéu 3 TPP.
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Quy tic chuyén ddi dong thué doi hoi
cac nguyén liéu khdng c6 xuat xt phai trai
qua qué trinh san xuat trong noi khéi TPP
da 1am chuyén d6i ban chat cua ching. Hay
noi cach khéc, sau khi gia céng, ché bién tai
mot thanh vién TPP ma tinh chat caa hang
hoa thay ddi dén muc c6 thé phan loai theo
mot dong thué khac thi hang hda nay dugc
coi 1a xut xtr tai nude dob.

Quy tic chuyén doi dong thué dua trén
Hé thong hai hoa md ta va ma hoa hang hoa
(HS - Harmonized System of Tariff
Classification). Hé théng hai hoa mo ta va
ma hoa hang héa thudng duoc goi tat 1a hé
thdng hai hoa hodc hé théng HS, gom céc
Quy tic chung vé giai thich, cac Ghi cha
phép ly kém theo Muc, cac Ghi cha phép ly
kém theo Chuong va cac Ghi chu phép ly
kém theo cidc Phan nhom duwoc ban hanh va
thuc hién boi cac thanh vién TPP theo quy
dinh phap luat twong ung cia mdi thanh
vién®,

Quy tic chuyén d6i dong thué 1a quy tac
duogc sir dung pho bién trong cac FTA. Mot
vi du cu thé vé chuyén d6i ma hang hoa nhu
sau: Theo Phu luc 3-D vé Quy tic xuit xu
cu thé mat hang dong vat sdng va cac san
pham tir dong vat quy dinh: chuyén ddi cho
hang héa caa phan nhém 0304.45 tir bat ki
chuong nao khac. Tac la nhitng hang héa
thugc phan nhém 0304.45 mubn duoc
hudng wu dii thué quan tir thanh vién TPP
thi cac nguyén liéu khong cd xuat xa san

6 Khoan 3 Diéu 1 TPP. Trong linh vyc thuong mai
quéc té, khi can khai bao ngudn goc xuat xir nha xuét
khau thuong ghi luon ma HS dé thuan tién cho viéc
tinh thué tai cac nuéc nhap khau. Phién ban méi nhat
cua hé théng hai hoa mo ta va ma héa hang hoa, tiéu
chuan toan cau dé phan loai trén 98% hang hoa trong
thwong mai qudc té c6 hiéu lyc ngay 01/01/2012.
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Xuat ra mat hang nay phai c6 ma HS thuoc
Chuong 45 (Chuong ctia hang hoa d6).

Ngoai hai quy tic dugc &p dung chung
cho tit ca cac mit hang, tly vao tinh chat
cua tirng mat hang s& co quy tic xuat xi cu
thé. Chang han, mat hang hoa chat, xing
dau ngodi quy tic chuyén déi ma sé hang
hoa cd thém lwa chon ap dung cac quy tic
khac nhu: phan wng hda hoc, tach dong
phan, thay dbi kich hat, nguyén vat liéu tiéu
chuan, tinh ché, phéi tron truc tiép, chung
cat, pha lodng... hoic c6 thé két hop gitra
quy tic ham luong gia tri khu vuc véi quy
tac chuyén doi dong thué.

Ngoai cac quy tic xuat xu cu thé, ciing
nhu cac FTA khac, TPP ciing quy dinh vé ty
I¢ khong dang ké doi véi xuat xa (De
minimis)’. Theo d6, di véi nhitng hang hoa
san xuat tir cac nguyén liéu khong cd xuat
xur; khong dap tmg dwoc yéu cau vé chuyén
d6i ma s6 hang hoa theo quy dinh cua phu
lyc 3D (Quy tic cu thé mat hang) van duoc
coi 1a c6 xuat xa néu gia tri chi chiém maot
ty I¢ khong dang ké, cu thé 1a khong vuot
qua 10% gié tri cua hang hoa. Quy dinh nay
tao ra su linh hoat, cho phép hang hda khong
dap ing duoc quy tac xuat X, nhung co ty 18
khong dang ké van dugce huong wu dii thué
quan theo TPP. Tuy nhién, quy tic nay c6 hai
van dé can luu y: i) Chi duoc &p dung trong
truong hop str dung nguyén liéu khéng co
XUt xir dé san xuat ra mot san pham khéc; ii)
Loai trir 4p dung véi mot sé nguyén phu liéu
sir dung dé san xuat mat hang bo sira, mat
hang c6 chira bo sira, mot sé loai nudc ép
hoa qua, mot sb loai dau an®.

Nhin chung, quy tic xuat xa caa TPP
linh hoat, chira dung nhiéu truong hop riéng

7 Khoan 11 Diéu 3 TPP.
8 Phy luc 3-C TPP.

biét va cling kha phuc tap so vai cac FTA
khéc.

3. Nhirng véan dé dit ra cho Viét Nam

Thir nhdt, déi véi hang héa xudt khau

Hién nay, cac quéc gia thanh vién TPP
dang trién khai thu tuc phé chuan Hiép dinh.

Ddi voi Viet Nam, muc tiéu 16n nhét khi
tham gia TPP 1a ting cuong loi thé xuét
khiu sang cac nudc TPP, tan dung co hoi
mién hoic giam thué. Tuy nhién, diéu nay
chi dat dwgc néu hang hoéa cua Viét Nam
dap ung day du cac yéu cau vé quy tic xuat
Xt va cac diéu kién dé huong wu dai thué
quan®. Tac 1a hang hoéa phai c6 xuat xu
thuan tay, duoc san xuét toan b hoic duoc
san xuat trong noi khdi TPP, st dung
nguyén liéu khdng c6 xuit xir nhung dap
(ing quy tac Xuat Xt cu thé.

Nhitng mat hang xuat khau cha luc caa
Viét Nam nhu cao su, thuy san, hat diéu, ca
phé... thi viéc dap ung dwoc quy tic xuat
xtr kha dé dang, vi co ban, day 1a nhitng mat
hang c6 xuat xt thuan tdy. Tuy nhién, c6
mot s6 mat hang chu luc khac nhu dét may,
giay dép, banh keo..., lai phu thuoc vao
nguyén liéu nhap khau tir cac nudc ngoai
TPP, nhu Trung Qudc, Han Qudc, Dai
Loan®... Do do, d¢ dap tmg duoc quy tic
xuat xtr hang hda thdng qua cac quy tic xac
dinh cy thé 1a diéu khong dé dang.

9 Khoan 20 Diéu 3 TPP quy dinh: Trir truong hop tai
Phu luc 3-A (Thoa thuan khac) c6 quy dinh khéc,
mdi Bén quy dinh ring mot nha nhap khau c6 thé
lam don xin wu dii thué quan, dya trén chiang nhan
xuit xt dugc hoan thanh boi nha xuat khau, nha san
xuit hozc nhap khau.

10 Xem thém: http://www.customs.gov.vn/Lists/
ThongKeHaiQuan/ViewDetails.aspx?ID=924&Categ
ory=Tin%20v%E1%BA%AFN%20th%E1%BB%91
ng%20k%C3%AA&Group=Ph%C3%A2n%20t%C3
%ADch, truy cap ngay 15/05/2016.
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Dic biét, dbi véi hang dét may, quy tic
xuat xir chii dao theo TPP 14 “tir soi try di”
(Yarn-Forward) hay duoc goi 1a quy tic “3
cong doan”, nghia la toan bo qué trinh kéo
soi, dét vai, nhuém, hoan tat va may quan
40 phai duogc thuc hién trong noi khdi TPP.
Quy tic nay khuyén khich phat trién nganh
cdng nghiép dét may theo nganh doc, dau tu
phat trién nganh soi, vai, tao co hoi cho
doanh nghiép Viét Nam tham gia sau hon
vao chudi cung ung trong noi khéi TPP va
khdi cung tng toan cau. Tuy nhién, quy tic
nay sé la mot thach thirc cho doanh nghiép
dét may Viét Nam trong bdi canh nguon
cung nguyén liéu va su phuc tap trong viéc
xé4c dinh xuat xa dé dugc huong vu dai.

Nhu vay, dé dap tng duoc quy tac xuat
xt TPP, c4c doanh nghiép Viét Nam bt
budc phai nam ving cac quy dinh, cong
thire tinh cua tirng quy tic xuat x& lién quan
dén mat hang caa minh va chudi cung ung
san xuat trong noi khdi TPP, dong thoi phai
chu dong duoc ngudn cung nguyén lidu dau
vao, cling nhu linh hoat trong viéc st dung
nguyén liéu tir cac nudc ndi khbi TPP.

Thee hai, déi Véi co ché tw chieng nhdn
Xudt X

Mot vin dé déang chu ¥ lién quan dén
thi tuc ching nhan xuat xt caa TPP la &p
dung co ché tu ching nhan xuit x& hang
hoa, cho phép nha nhap khiu, nha xuat khau
va nha san xuat ty chitng nhan xuat xt. Co
ché nay cho phép cac doanh nghiép tu khai
bdo xuat xia cho hang hdéa cua minh thay
cho cach thuc doanh nghi¢p phai nop cho
co quan hai quan gidy chiing nhan xuat xu
hang hoa (C/0)* do co quan c6 tham quyén

11 Gigy chung nhan xut xir hang hoa (Certificate of
Origin-C/O) 1a van ban do to chuc thudc quoc gia
hoac vung lanh tho xuat khau hang héa cap dua trén
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ciia nudc xuit khau cdp'?. Piéu nay tao
thuan loi cho doanh nghiép, tiét kiém duoc
thoi gian va chi phi cho viéc tuan thu quy
tic xuit xr va han ché su chdng chéo voi
CaC quy tic xuat xt trong cac FTA khéac.
Hién nay trong khudn khd ASEAN, Viét
Nam dang bt dau thi diém co ché tu ching
nhan xuét xt, tao diéu kién cho viéc trién
khai co ché nay cia TPP,

Lién quan dén co ché nay, Viét Nam da
bao luu:

- Béi véi hang nhap khau: Viét Nam chi
&p dung hinh thirc nha nhap khau tu ching
nhan xuat x& sau 5 nam ké tr khi TPP c6
hiéu luc.

- Déi v6i hang xuat khau: cd thé ap
dung song song 2 hinh thic trong thoi gian
5 nam ké tir khi TPP c6 hiéu luc véi Viét
Nam (c6 thé gia han thém 5 nam), d6 1a cp
C/O theo kiéu truyén théng (do co quan ¢
tham quyén cap) va tu ching nhan xuat xu.
Sau thoi han nay, s€ &p dung chung nhan
XUat Xt nhu cac nudc.

Hién nay, co ché ty chitng nhan xuat xu
con kha méi mé véi doanh nghiép Viét
Nam, mic du da kha pho bién trén thé gioi.
Vi vay, cac doanh nghiép can cha dong tim
hiéu dé tiét kiém chi phi va thoi gian trong
viéc tuan tha quy tac xuat xa cua TPP.

nhiing quy dinh va yéu cau lién quan vé xuét xu, chi
ré nguon goc XUit x@r coa hang hoa do, ¢6 y nghia
quyét dinh dén viéc huéng wu dai vé thué quan cua
nha nhap khau.

2 By Cong thuong la co quan c6 tham guyén Cap
C/O, nhung ay quyén lai cho mot s6 co quan, t6
chiac khac nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, céc phong quan ly xuit nhap khau, cac
ban quan ly...

13 Xem thém: Thong tu sé 28/2015/TT-BCT Quy
dinh viéc thuc hién thi diém ty ching nhan xuat xir
hang hda trong Hiép dinh thuong mai hang hda
ASEAN.
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Thit ba, doi véi hign twong gian lgn
thwong mai

V6i su gia ting cua cac FTA, hién
tuong gian lan thuong mai ngay cang tro
nén phd bién. Viéc trén thué nhap khau vao
FTA bing cach nhap qua nudc thanh vién
FTA lam that thu tién thué dong vao ngan
sach qudc gia FTA, dong thoi anh huéng
Xau t6i sy ton tai va phat trién cua cac
doanh nghiép noi khdi.

Gian lan thwong mai qua C/O con tap
trung vao mat hang cac nudc xung quanh
Viét Nam bj EU, Hoa Ky... ap thué chdng
ban pha gia hoic cac bién phép han ché
nhap khau. Cac mit hang nay duoc chuyén
bat hop phap vao Viét Nam dé hop thuc hoa
cac bo ho so vé van chuyén, sau d6 1am gia
chtng tir, ho so dé hang hda nay co xuat xu
tai Viet Nam®4,

TPP la hiép dinh thuong mai tu do gitra
12 nén kinh té véi nhiéu déi tac “kho tinh”
nhu Hoa Ky, Canada..., hanh vi gian lan
thwong mai c6 thé anh huéng dén cac gié tri
loi ich cua hang hoa xuét khau Viét Nam. Vi
vay, dé bao vé hang hdéa xuit khiu Viét
Nam, yéu cau dat ra la phai xay dung co ché
phong, chéng hanh vi gian lan thuong mai
thong qua cac phuong thiic cu thé kiém soét
chat ché hang hoa xuat nhap khau, ciing nhu
c6 ché tai nghiém minh dé xir ly nhiing
hanh vi nay.

Tém lai, quy tic xuat xa 1a mot noi
dung quan trong trong TPP, la cdng cu duoc
quéc gia thanh vién sir dung dé hién thuc
hoa cac cam két vé thué quan va mo cira thi
truong d6i voi hang hoa cua qudc gia thanh
vién khac khi TPP chinh thac c6 hiéu lyc.

14 Xem thém: http://thoibaotaichinhvietnam.vn/ pages/thue-voi-cuoc-song/2016-05-13/gia-tang-gian-lan-c-o-
viet-nam-de-huong-uu-dai-thue-31607.aspx, truy cap ngay 18/05/2016.

(Tiép theo trang 47 — Vin ban théa thudn vé ...)

4. Hon wéc vO hiéu va hau qua phap ly

Xét vé ban chat phép i, hinh thic va
thi tuc thuc hién thi hon uéc thyc chét la
mot giao dich déan sy. Do vay, hon udc phai
dap tng, tuan tha cac diéu kién co hiéu luc
cua giao dich dan sy theo quy dinh cua Bo
luat Dan sy. Khoan 1 Diéu 50 Luat Hon
nhan va Gia dinh nam 2014 quy dinh:
“Thoa thudn vé ché dé tai san cua ve chong
bi Toa &n tuyén bo vd hiéu khi thugc met
trong cdac truwong hop sau day: a) Khong
tuan tha diéu kién co hiéu lyc cua giao dich
duoc quy dinh tai Bg ludt Dan sy va cac
lugt khac c6 lién quan; b) Vi pham mgt
trong cdc quy dinh tai cdc diéu 29, 30, 31
va 32 cua Lugt nay; c¢) Ngi dung cua thoa

thugn vi pham nghiém trong quyén duroc
cap dwong, quyén dwoc thira ké va quyeén,
loi ich hop phap khac cua cha, me, con va
thanh vién kh&c cua gia dinh”.

Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014
khong quy dinh rd truong hop hon uéc vo
hiéu toan bo va vd hiéu tung phan. Tuy
nhién, theo nguyén tic quy dinh tai khoan 2
Diéu 48, bat ci khi nao khdng &p dung duoc
cac quy dinh cta hon udc thi phai ap dung
cac nguyén tic chung cua ché do tai san vo
chdng va cac quy dinh tuong Gng cua ché
d6 tai san theo luat dinh. Nhu vay, khi hén
wéc vo hiéu thi hau qua phap Iy 1a ché do tai
san cua vo chong s& theo ché do tai san
phap dinh.
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CAC BIEN PHAP VE SINH AN TOAN THUC PHAM TRONG
HIEP PINH POI TAC XUYEN THAI BINH DUONG

VA PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Thu Dung”

Tém tit: Bai viét dé cdp cdce bién phdp vé sinh an toan thuc pham trong Hiép dinh
doi tac xuyén Thai Binh Duong, dong thoi cho thay han che trong cac quy dinh phap
lugt hién hanh cua Viét Nam, tir do de xuat mot so y Kien nham hoan thién.

Abstract: This article discusses food safety measures under the Trans-Pacific
Partnership Agreement and points out shortcomings of current relevant laws and
regulations of Vietnam. It then makes proposals to improve those laws and regulations.

Céc bién phap vé€ sinh an toan thuc
pham 12 mot trong s6 cac cong cu
han ché thuong mai quéc té ma ca T6 chuc
Thuong mai thé giéi (WTO) va Hiép dinh
d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) déu
cho phép thuc hién. Viéc cho phép su dung
ching xuat phat tir chii quyén qudc gia khi
mdi qubc gia déu phai co trach nhiém ngin
chian cac nguy co vé an toan, an ninh sinh
hoc ¢6 ngudn gdc tir cac loai hang hoa nhap
khau tir bén ngoai lanh thé. Bat ky qudc gia
nao cling déu c6 quyén thiét 1ap va quyét
dinh mtrc d6 yéu cau cua cac bién phap vé
sinh an toan thyc pham. Tuy nhién, trong bbi
canh céc qudc gia phai thuc thi cac cam két
vé x6a bo thué quan thi cac bién phap vé
sinh an toan thuc phdm c6 thé s& tr¢ thanh
cong cu bao hd nganh san xuét trong nudc.
Néu nhu truéc kia, Chinh phu c¢6 thé nang
thué dé han ché viéc nhap khau hang hoa vao
thi truong ndi dia thi ngay nay, viéc lam nay
s& bj cAm. Thay vao d6, cac Chinh phu c6
thé nang cao yéu cau vé bién phap vé sinh an

" ThS., Vién Nha nudc va Phap luat.

Bai viét trong khudén khd dé tai “Hoan thién phap
luat Viét Nam thich ung yéu ciu cua Hiép dinh déi
tac xuyén Thai Binh Duong”.
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toan thyc pham nham giam bét sd luong
hang nhap khéu. Vi vay, viéc nghién clru su
dung mot cach linh hoat cac cam két vé bién
phap vé sinh an toan thuc pham trong TPP
dé bao vé an toan, an ninh sinh hoc cta Viét
Nam, d@)ng thoi han ché viée cac quéc gia su
dung chung nhu 13 rao can thuong mai thé hé
méi la thuc su can thiét hién nay.

1. Tiéu chuin, quy trinh phan tich rii
ro va céc co ché cong nhan mirc d twong
dwong vé vé sinh an toan thwe phim

1.1. Tiéu chuén, quy trinh phén tich
rui ro

Céac qudc gia khi xay dung cac yéu cau
va bién phap vé sinh an toan thyc pham déu
phai dua trén viéc quan ly cac nguy co, rui
ro vé vé sinh an toan thuc pham. Nguy co
nay dugc xac dinh dua trén mot hé théng
cac tiéu chuan vé vé sinh an toan thuc
pham. Tiéu chudn vé sinh an toan thyc
pham duoc hiéu 13 nhitng yéu cau vé tinh
ning, k¥ thudt cia thuc phdm nhim dam
bao vé sinh an toan. Ngoai hé thong tiéu
chudn, viéc quan 1y nguy co, rii ro vé an
toan thyc pham con dua trén quy trinh phan
tich rui ro - 1 qué trinh giam sat, theo dai,
phan tich, danh gia cac nguy co vé vé sinh
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an toan thuc phém hoac dya trén qua trinh
quan ly nguy co trong cac truong hop vuot
ra ngoai tiéu chudn théng thuong. Céc tiéu
chuén 1a két qua cu thé, on dinh, co thé tién
luong cua mot qua trinh quan 1y cac nguy
co vé& vé sinh an toan mot loai thuyc pham
nhét dinh. Tuy nhién, c6 nhimg dang nguy
co vuot ra ngodi cac tiéu chuan thong
thuong va can phai duoc kiém soét theo mot
quy trinh quan 1y rai ro. Vi thé, néu hang
hoa nhap khiu vuot qua cac tiéu chudn hoic
nam trong quy trinh phan tich rai ro thi
nude nhap khau co quyén 4p dung cac bién
phép can thi€p nhét dinh.

Theo Hiép dinh TPP, cac qudc gia déu
c6 quyén tu quyét trong viéc xdy dung cac
bién phap vé sinh an toan thuc pham. Tuy
nhién, dé tranh viéc thiét 1ap céc tiéu chuin
va cac quy trinh phan tich rui ro khac nhau,
gdy can tré thuong mai qubc té, cac qudc
gia théng nhét rang, cac tidu chuan va quy
trinh phén tich rti ro phai dua trén céc
huéng dan, khuyén nghi vé tiéu chuan cua
cac t0 chirc qudc té (Piéu 7.11 Hiép dinh
TPP). TPP ciing khdng ngin cam cac nudc
thiét 1ap cac bién phap vé sinh an toan thuc
pham dua trén cac tiéu chuan va quy trinh
quan ly nguy co khac véi cac tiéu chuin
qudc té néu co bang chung khoa hoc ching
minh cho muc tiéu thiét 1ap cAc bién phép
v¢é sinh an toan thuc phém do. Viéc thuc
hién tham quyén niy s& phai tuan thi mot
s6 quy dinh chat ché nhim han ché cac qubc
gia lam dung dé can tro thuong mai quéc té.

a) Hudng dan, khuyén nghi vé tiéu
chudn, quy trinh phdn tich rii ro cia té
chire quéc té

- Vé tiéu chudn

T6 chic quéc té duogc Hiép dinh TPP
vién dan 12 Uy ban Tiéu chuan thyc pham
Codex qudc t& (Codex Alimentarius

Commission - CAC)Y. Hién nay, hé thong
tiéu chuan ciia CAC c6 hon 100 tiéu chuan
huéng dan va quy pham thuc hanh vé vé
sinh an toan thyc pham, hon 200 tiéu chuin
vé chat luong thuc phém, 1.777 diéu khoéan
vé phu gia thuc phdm, 3.086 mirc du lugng
tdi da ddi véi thube bao vé thuc vat, 481
mirc du lugng t6i da dbi véi thude thd y
trong thuc pham? CAC ciing ban hanh quy
trinh phén tich rai ro chuan, gdm 4 ndi dung
la xac dinh nguy co, danh gia nguy co, quan
1y nguy co va truyén thong nguy co®. Nghia
vu cua cac nudc thanh vién l1a phai nhanh
chong hai héa héa cac tiéu chuan cua qudc
gia dé phu hop.

O Viét Nam, cac tiéu chuan vé vé sinh
an toan thuc pham dugc quan 1y theo hai hé
thong gdm: Hé théng quy chuan k¥ thuat
quéc gia (QCKT)* va Hé thong tiéu chuan

1 CAC do T6 chirc Nong luong thé gidi (FAO) va To
chirc Y té thé giéi (WHO) ddng sang 1ap vao nim
1963 nham xay dyng va ban hanh cac tiéu chuin
thuc pham qudc té, cac huéng din vé thuc phdm va
cac tai liéu lién quan, nhu quy pham thuc hanh theo
Chuong trinh Tiéu chuén thyc phim cia FAO/WHO.
Cac tiéu chuan nay da dwoc WTO cong nhan 1a cin
clr dé giai quyét cac van dé tranh chip giira cac nude
thanh vién trong viéc thuc hién Hi¢p dinh vé céc
bién phap v¢€ sinh va kiém dich dong, thuc vat (SPS)
ké tir nam 1995.

2 http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/
meetings-reports/en/, truy cap ngay 21/5/2016.

3 Panh gia nguy co dugc hiéu 1a viéc dua trén cac
bang chung khoa hoc dé tu xac dinh su ton tai cua
c4c rui ro, kha nang xay ra rai ro va dam bao bang
chirmg khoa hoc cho bién phap vé sinh an toan thuc
phim twong tng. Con quan ly nguy co 1a qua trinh
xay dung mic do bao vé ma mot qudc gia cho la phu
hop dé bao vé doi séng, suc khoe con nguoi trong
lanh thé qudc gia minh.

4 Quy chuan ky thuat quic gia dugc hiéu 1a mirc do
gi6i han cla dic tinh ky thuat va yéu cau quan ly dé
dam bao v¢ sinh an toan do co quan nha nuéc ban
hanh va c¢6 hiéu luc bét budc ap dung. Con ti€u
chudn 14 cac yéu cdu vé dic tinh ky thudt va yéu cau
quan ly dugc dung lam chudn dé phan logi, danh gia
san pham do td chirc, ¢4 nhan san xuét hodc td chirc
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Viét Nam (TCVN) va déu duoc xay dung
dwra theo cac tiéu chudn quéc té, tiéu chuin
khu vuc va tiéu chuan nudc ngoai (khoan 4
Piéu 6 Luat Tiéu chuin va quy chuin k§
thuat 2006). QCKT do co quan nha nudc
ban hanh va c¢ tinh bt buge, con TCVN do
cac t6 churc, hiép hoi... ban hanh va mang
tinh khuyén nghi. Viéc van hanh song song
hai hé théng tiéu chuén 1a lua chon tbi wu
d6i v6i mot quoc gia dang phat trien nhu
Viét Nam, béi pht hop véi trinh do san xuét
hang hoa, dong thoi khuyén khich céc
doanh nghiép Viét Nam dap g céc tiéu
chuan cao hon néu mudn xuat khau hang
hoa sang thi truong nude ngoai. Vé muc do
hai hoa hoa, Viét Nam hién c6 khoang 81°
tiéu chuan vé vé sinh an toan thuc phém va
hon 65% cac tiéu chudn nay da hai hoa voi
tiéu chuan CAC 8. Ngoai ra, vé muc do linh
hoat cta cac tiéu chuan, hién nay, viéc xdy
dung cac tiéu chuin vé vé sinh an toan thuc
phém dugc thyuc hién thong qua cac Ban ky
thuat va Tiéu ban ky thuat cua Téng cuc
Tiéu chuan do ludng chit lugng voi sy tham
gia clia nhiéu nha khoa hoc dau nganh va
cac bo, nganh, to chirc, doanh nghiép c6
lién quan. Do d6, hé thong TCVN thuong
xuyén dugc diéu chinh nhim dap ung yéu

qudc té cong bd va tu nguyén ap dung. Quy chuan k¥
thuat 14 nhing chi tiéu ma bit budc doanh nghiép khi
san xut san phdm phai dap Gmg, con tiéu chuan 1a
nhitng chi tiéu cao hon ¢6 tinh chat khuyén khich cac
doanh nghiép néng cao cong nghé, quy trinh san xuat
dé dat duoc. Tuy nhién, tiéu chuén ciing ¢6 thé tro
thanh quy chudn ky thuat néu dugc vién dan trong
cac van ban phap luat. Do do, cac tiéu chudn cua
CAC mic du c6 tinh chat khuyén nghi nhung ciing
c6 thé tré thanh bat budc néu Viét Nam hai hoa hoa
ching tré thanh cac quy chuan k¥ thuat do co quan
nha nudc ban hanh.

5 http://www.canthostnews.vn/?tabid=177&NDID=
559, truy cap ngay 21/5/2016.

® Thong tin tai Hoi nghi Nhom dic trach ASEAN vé
CAC lan tht 16.
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cau quan 1y nha nudc, yéu cau cua doanh
nghiép, ciing nhu phu hop véi thong 18 qubc
té. Tuy nhién, néu so voi sd lugng céc tiéu
chuin do CAC ban hanh thi s luong cac
tiéu chuén vé vé sinh an toan thuc phém cua
Viét Nam con kha khiém ton.

- Vé quy trinh phan tich rii ro

Hién nay, quy trinh phan tich rui ro cua
Viét Nam tuong ddi g10ng voi quy trinh
phan tich rai ro theo khuyén nghi cua CAC,
tc 1a ciing bao gdm cic hoat dong: phan
tich nguy co, danh gid nguy co, quan ly va
truyén thong vé nguy co an toan thuc pham
(Piéu 50 Luat An toan thuc phiam 2010). Va
dé thuc hién dugc quy trinh nay thi mot hé
thdng cac to chirc, thiét ché ciing dugc thiét
lap. Két qua phan tich danh gia nguy co con
duoc thAm dinh boi Hoi dong chuyén gia,
Ban chuyén trich... Tuy nhién, kha nang
phan Gng cia quy trinh nay chua hiéu qua.
Hién nay, Viét Nam chua c6 co s¢ dir ligu
thong nhat vé nguy co an toan thuc pham dé
nhan dién va danh gia’. Trong khi do, viéc
nhan dién va danh gia vé nguy co an toan
thuc pham lai 13 mot qua trinh lién tuc va
lau dai, do do, viéc thiéu cac nguén luc dé
thiét 1ap mot co so dir liéu chung vé nguy
co va quan 1y nguy co an toan thyc pham la
mot han ché rat 16n cua Viét Nam. Nim
2013, Chinh phii di phé duyét D& an xay
dung hé thdng canh bao nhanh va phan tich
nguy co vé an toan thuc phém tai Viét Nam

7 Bao c4o “Thiét 1ap hé thng thong tin thuc trang vé
sinh an toan ddi voi thuc phém dugc san xuit, kinh
doanh trén dia ban Tp. Hd Chi Minh”, Hoi nghi khoa
hoc Y té cong cong lan 2 ciia Hoi Y té cong cong Tp.
HO6 Chi Minh thang 9/2015, http://hytcc.org.vn/
thong-tin-y-hoc/nghien-cuu-khoa-hoc/hoi-nghi-khoa-
hoc-2015/cong-nghe-thong-tin-y-te-moi-truong-bien-
doi-khi-hau-va-suc-khoe/1023-thiet-lap-he-thong-
thong-tin-thuc-trang-ve-sinh-an-toan-doi-voi-thuc-
pham-duoc-san-xuat-kinh-doanh-tren-dia-ban-tp-
hem.html.
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(Quyét dinh sé 518/QD-TTg ngay 27/3/
2013). Tuy nhién, dén nay hé thong nay van
chua di vao hoat dong. Do d6, dé ting cudng
nang luc quan 1y nguy co rui ro an toan thuc
pham trong thoi gian toi, Viét Nam can phai
thiét 1ap mot co so dir liéu thong nhat veé
quan 1y nguy co va thuc diy van hanh Hé
thdng canh bao nhanh dé khong chi ning cao
nang luc quan ly va phat hién cac nguy co an
toan vé sinh thuc phdm ma con tao co s
khoa hoc cho céc bién phap vé sinh an toan
thuc pham c6 thé thiét 1ap trong tuong lai.
Bén canh d6, Viét Nam céan tiép tuc xay
dung va hai hoa hoa cic tiéu chuan quéc gia
va QCKT & phu hop véi tiéu chudn cia
CAC nham nang cao muc do bao vé vé sinh
an toan thyc pham trong nudc.

b) Tham quyén quéc gia trong viéc ban
hanh cdc tiéu chudn va quy trinh phdn tich
rui ro

TPP khing dinh quyén ciia nudc nhap
khau trong viéc thiét lap mic do bao vé
duoc cho 1a phu hop khi ban hanh cac bién
phap vé sinh an toan thuc pham va cé thé
khac so v6i cac tiéu chuan quéc té. Tuy
nhién, viéc danh gia rii ro trong truong hop
nay phai duoc thuc hién mot cach minh
bach va phu hop voi bdi canh rii ro lién
quan. Néu sau khi danh gid rii ro, nudc
nhap khau thong qua bién phap vé sinh an
toan thyc pham cho phép nhap khau, thi
bién phap d6 phai dugc nude nhap khau ap
dung trong mot thoi gian hop 1y voi diéu
kién khong gay can tré thuong mai vugt qua
mirc can thiét. Ngoai ra, bién phap vé sinh
an toan thuc phém 6 thé duge ap dung tam
thot trong trudong hop chua c6 du ching cr
khoa hoc. Tuy nhién, nudc ap dung phai céd
nghia vu thu thap thong tin bd sung dé ra
soat va danh gia lai rai ro cta bi¢n phap vé
sinh an toan thuc phim trong mot thoi gian

hop 1y. Khi nuéc xuat khau c6 1y do chinh
dang dé cho rang, mot bién phap vé sinh an
toan thuc pham do nuée nhap khau 4p dung
dang kim ham hodc c6 kha nidng kim ham
thuong mai va khong dua trén céac ti€u
chuin quéc té thi c6 quyén yéu cau giai
thich 1y do duy tri bién phap néu trén
(khoan 7, 8 Diéu 5 Hiép dinh SPS).

O Viét Nam, phap luat moi chi dua ra
dinh huéng xiy dung tiéu chuin va quy
chuan k¥ thuét dya trén co s céc tiéu chuan
qudc té, khu vuc va nudc ngoai ma khong
dua ra co s6 thuc tién cua viée thiét lap céc
tiéu chuan bao vé®, nghia 1a Viét Nam da ty
thu hep thAm quyén trong viéc chii dong thiét
1ap cac mirc do bao dam vé sinh an toan thuc
pham trong pham vi lanh thd qudc gia. Do
d6, ndi dung nay can phai duoc lam rd va
stra d6i, bd sung trong phap ludt vé tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat cta Viét Nam.

1.2. C&c co ché cong nhin twong
duong

Nhu trén da phan tich, hé théng céc tiéu
chuan va quy trinh phéan tich rii ro vé vé
sinh an toan thyc pham 1a két qua nghién
ctru khoa hoc cong nghé ¢ timg quéc gia.
Do d6, cac qudc gia c6 trinh do khoa hoc k¥
thuat khac nhau s€ dua ra cac mirc do bao
vé khac nhau va tir d6 thiét 1ap cac tiéu
chuan va quy trinh quan 1y rui ro khac nhau.
Thong thudng, cac qudc gia cé trinh do phat
trién khoa hoc cao s& c6 xu huéng ap dung
cac tiéu chuan cao hon. Do do, dé bao dam
su twong dong trong mirc do bao vé giita
cac qudc gia thanh vién, ngoai viéc khuyén
nghi cac qudc gia tudn theo cac tiéu chuan
vé sinh an toan thyc pham qudc té, TPP con
tao 1ap 2 co ché khuyén khich cic qubc gia

& Trong Luat An toan thyc pham 2010, thim quyén
thiet 1ap muc d§ bao vé an toan cia Nha nudc ciing
khong dugc de cap dén.
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cong nhan mic do dam bao v¢ sinh an toan
thuc phdm cta nhau, gdbm quy trinh céng
nhan tvong duong va quy trinh kiém tra nha
nudce tai nude xuat khau. Néu nhu quy trinh
cong nhan twong duong dua trén quyén yéu
cau cta nudc xuat khau, thi quy trinh kiém
tra nha nude tai nude xuit khau lai dua trén
quyén thanh tra cua nudc nhap khau. Tuy
nhién, két qua cua hai quy trinh nay déu 1a
co s& dé hai nude cong nhan cac bién phap
vé sinh an toan thuc phém cua nhau.

- Quy trinh céng nhdn twong duong

Piéu 7.8 TPP quy dinh diéu kién mot
bién phap v¢ sinh an toan thuc phém duoc
coi la twong duong. Theo do, mdt bién phap
vé€ sinh an toan thuc phém dugc coi la twong
duong néu bén xuat khau chimg minh ho dat
dugc muc do bao v€ va hi¢u qua tuong tu
nhu bén nhap khau. TPP ciing quy dinh vé
khoang thoi gian hop 1y bén nhap khau tién
hanh danh gia bién phap v€ sinh an toan thuc
pham twong duong bén xuat khau nham han
ché viéc kéo dai thoi gian xem xét clia bén
nhap khau, dong thoi dap ung yéu cau vé
tinh minh bach cta qua trinh danh gia tuong
dwong. Néu bén nhap khau khong cng nhén
tuong duong thi phai néu rd ly do.

Hién nay, ¢ Vi¢t Nam, viéc cong nhan,
thira nhan 1an nhau da duoc quy dinh tai
Piéu 57 Luat Tiéu chuin va quy chuan k¥
thuat 2006. Theo do, Viét Nam va cac quéc
gia, ving lanh thé thira nhan két qua dénh
gia sy phu hop cta nhau dugc thuc hién
theo diéu uée quéc té. Trinh tu, thu tuc thuc
hién thoa thuan thira nhan lan nhau duogc
huéng din tai Thong tu s 27/2007/TT-
BKHCN, theo d6, viéc lua chon va chi dinh
t6 chirc danh gia sy phu hop phai theo trinh
tu thu tuc cu thé va nudc xuit khau can phai
dugc thong bao vé quy trinh nay (gdm noi
dung va thoi gian thyc hi€n). Tuy nhién,

66

day moi la quy trinh cong nhan, thtra nhan
giita Viét Nam va cac qudc gia khac vé céc
tiéu chuan, quy chuan ky thudt cua nhau,
trong khi vi¢c cong nhan va thira nhan cac
bién phap vé sinh an toan thuc pham khong
chi c6 hoat dong cong nhan, thira nhan tiéu
chudn, quy chuin ky thuit ma con cong
nhén, thira nhan céc bién phép can thiép vao
thuong mai khac c6 cung muac do bao vé
gilta cac qudc gia thanh vién. Do dé, dé tao
co s& phap 1y cho hoat dong cong nhan,
thira nhén cac bién phap vé sinh an toan
thuc pham, Viét Nam can nhanh chéng b
sung va hoan thién quy dinh nay trong hé
thdng phép luat qudc gia.

- Quy trinh kiém tra nha nudc tai nwée
xudt khdu

TPP ghi nhan quyén thanh tra clia nudc
nhap khau va khi thyc hién quyén nay phai
dam bao mot sd yéu cAu nhét dinh, nhu viéc
thanh tra phai c6 hé thdng, phai phuc vu
viéc danh gia tinh hi€u qua cua viéc kiém
soat vé sinh an toan thuc phém cua co quan
¢6 tham quyén nudc xudt khau. Trude khi
tién hanh thanh tra, hai nuéc phai thao luan
va quyét dinh vé muc tiéu, pham vi, tiéu chi,
thu tuc va cac budc thanh tra. Nudc nhap
khéu phai cho nudc xuét khu co hoi duoc
binh luan vé cac két luan sau thanh tra.
Nué6c xuat khau phai dugc thong bao bang
van ban vé két qua thanh tra. Pham vi thanh
tra khong chi bao gdm cac danh gia cta co
quan c6 tham quyén, chuong trinh giam sat
ma con thanh tra vé ha tang k¥ thuét cua
nuéc xuat khau (Khoan 1 Piéu 7.10 Hiép
dinh TPP). Diéu nay c6 nghia, toan bd thé
ché phap 1y vé vé sinh an toan thuc pham
cta nude xuit khau s& duoc nude nhap khéu
danh gia va so sanh, vi thé, s& ¢ khac biét
rat 16n khi so sanh giita cic nudc phat trién
va dang phat trién trong ndi khéi TPP.
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O Viét Nam, kiém tra nha nuéc vé an
toan thyuc phém tai nudc xuat khau da duoc
quy dinh tai Luat An toan thyc phiam 2010.
Theo d6, co quan quan 1y nha nudc cd thim
quyén co6 trach nhiém xay dung ké hoach
kiém tra, thong bao va phdi hop véi co quan
c6 thAm quyén cua nudc xudt khau thuc
hién kiém tra hé théng kiém soat an toan
thuc phdm ciia nudc xudt khau va co so san
xuét, kinh doanh thuc phém xuét khau vao
Viét Nam. Trong thoi han 30 ngay lam viée
ké tir ngay nhan dii ho so ding ky danh sach
co s& san xuét, kinh doanh cua co quan c6
thAim quyén nudc xuat khau, co quan cd
thAm quyén cua BO quan 1y nganh thuc hién
thim tra hd so, thong bao cho co quan c6
thAm quyén ciia nudc xuat khau két qua
tham tra va ké hoach kiém tra (Diéu 15 Luat
An toan thyc phim 2010).

Tuy nhién, dbi voi Viét Nam, viéc ghi
nhan va ndi luat hoa cic ndi dung vé cong
nhan twong duong va kiém tra nha nudc tai
nuéc xuit khau 1a chua du. Trong sd 12
thanh vién TPP, Viét Nam 1a qudc gia dang
phat trién, tic 1a dang trong giai doan hoan
thién cac thé ché phéap 1y vé vé sinh an toan
thue pham va duoc danh gia 1a thap hon so
v6i cac thanh vién khac. Vi thé, Viét Nam
s& c6 nguy co trd thanh nudc xuat khau co
yéu cau cong nhan twong duong, dong thoi
cling s& 1a nudc xuat khau bi yéu cau kiém
tra nha nude khi mudn hai hoa héa mac do
bdo v€ cua cac bién phap vé sinh an toan
thuc phém cua Viét Nam vdi cac nude. Va
dé cac qudc gia thanh vién khac cong nhan
twong duwong hodc tién hanh cong nhan
tuong duong sau khi kiém tra nha nudc,
khong con lua chon nao khac l1a ngoai viéc
ndi ludt hoa, Viét Nam phai nhanh chong
cai thién thé ché phap 1y vé vé sinh an toan
thyc pham trong nuéc dan tién téi cac
chuan muc qudc té.

2. Cac bién phap dwgce ap dung dé
Kkiém soat vé sinh an toan thue pham

Dua trén céc tiéu chuan, quy trinh phin
tich rai ro, cac nguyén tic trong viéc xdy
dung mirc d§ bao dam v¢ sinh an toan thuc
pham, cac qudc gia s& thiét 1ap cac bién
phap can thiép tryc tiép vao hoat dong xuat
nhap khau hang héa, gébm: bién phap yéu
cdu vé chimg nhan nhap khau, bién phap
yéu cau kiém tra hang hoa trudc khi thong
quan, va cac bién phap khan cap khéc.

2.1. Bién phdp yéu ciu vé chirng nhén
nhdp khiu

Yéu ciu vé chung nhan nhap khéu duoc
hiéu 1a nhitng yéu cau vé gidy phép nhap
khau do nuéc nhdp khau ban hanh nham
thiét 1ap kiém soat nguy co vé an toan thuc
pham trude khi hang hoa dugc nhap khau
vao thi truong (Piéu 7.12 Hiép dinh TPP).
Pé tranh viéc cac nude nhap khéu tuy tién
dua ra cac yéu cau vé chung nhan nhap
khéu, TPP budc nudc nhép khéu phai xem
xét cac huong din cua Uy ban SPS cua
WTO vé céc tiéu chuan, hudng dan, khuyén
nghi qudc té cling nhu phai cung cdp cho
bén xuét khau cac 1y do chinh dang cho viéc
dua ra yéu cau ching nhan nhap khau. Do
d6, cac qudc gia thanh vién khi dua ra cac
yéu cau chimg nhan nhap khau d6i véi mat
hang cu thé phai dan chiéu duoc cac co s&
khoa hoc cua viéc dua thuc ph'flm do vao
hodc ra khoi danh sach cic san pham phai
¢6 chirg nhan nhap khau.

Theo phap luat Viét Nam hién nay, dbi
v6i céc loai hang héa thudc dién quan ly
chuyén nganh ndéi chung va hang hoa la
thyc phidm noéi riéng, cac yéu cau chimg
nhan nhap khiau dugc thé hién duéi dang
gidy phép nhap khiu, gidy phép khao
nghiém d6i v6i san pham 1an dau tién nhap
khéu vao Viét Nam hodc doanh nghiép chi
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can dap ung cac diéu kién nhap khau ma
khong can phai co gidy phép nhdp khiu
(Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP).

Vé gidy phép nhdp khdu, gidy phép
nhap khau hién nay dugc ap dung véi san
pham 1a thuy san séng dung 1am thuc pham
nam ngoai danh muc cac loai thily san séng
duoc nhap khau lam thyc phdm tai Viét
Nam (térc 1a ndm ngoai Phu luc 5 Théng tu
s6 04/2015/TT-BNNPTNT). Trinh ty, thu
tuc cap phép nhap khau duoc thuc hién theo
Quy ché vé cip phép nhdp khau hang héa
(Quyét dinh s6 41/2005/QD-TTg).

Vé diéu kién nhdp khdu, theo quy dinh
ciia Luat An toan thuc phiam 2010, Nghi
dinh s6 38/2012/ND-CP, Thong tu sb
19/2012/TT-BYT, d6i véi san pham nhap
khau 1a thuc phdm béit budc phai dam bao
du cac diéu kién vé an toan thyc pham trudc
khi dua ra luu thong trén thi truong, theo
d6, phai dugc dang ky ban Coéng bd hop quy
tai co quan nha nudc co thim quyén trudc
khi nhap khau (Piéu 38 Luat An toan thyc
pham 2010). Tha tyc ding ky ban Cong bd
hop quy dugc ap dung véi cac san pham da
¢6 quy chuan k¥ thuat. Cac san pham chua
¢6 quy chuan k¥ thuat, doanh nghiép phai
thyc hién thu tyc dang ky ban Cong bd phu
hop quy dinh an toan thuc phiam cho dén
khi ¢6 quy chuan ky thuat do co quan c6
thAm quyén quy dinh. Cu thé, cic doanh
nghiép thyc hién kiém nghiém san pham
ciia minh tai phong kiém nghiém duoc chi
dinh (hodac phong kiém nghiém doc 1ap
dugc cong nhan hodc phong kiém nghiém
duoc thira nhan), sau d6 lap ho so dang ky
tai co quan c6 thim quyén (Piéu 4, 5 Thong
tu 19/2012/TT-BYT). Viéc kiém tra sau khi
cong bd thuc pham ciing dugc co quan co
thAm quyén noi c¢6 co sé san xuat hodc kinh
doanh thyc hién va tién hanh kiém tra dinh
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ky ddi véi san pham d cong bd.

Nhin chung, cic yéu cau vé ching
nhan nhap khau cua Viét Nam di duoc
thiét 1ap duwa trén nhitng khuyén nghi qudc
té vé mirc d6 nguy co cua cac san pham la
thuc phém nhap khau. Viée yéu cau thuc
pham trudc khi duoc nhap khau phai dap
tmg cac quy chuan k¥ thuat cua Viét Nam
thong qua thud tuc ching nhan hop quy
nhim dam bao thuc phim nhap khau phu
hop voi mic d6 bao vé vé an toan thuc
pham ma Viét Nam thiét 1ap. Tuy nhién, dé
khang dinh bién phap nay c6 bao vé ngudi
dan Viét Nam trudc nhitng nguy co vé sirc
khoe ciia thuc pham nhap khau hay khong
lai phu thudc vao qua trinh thuc thi cua co
quan nha nudc. Hién nay, viéc thyc thi thu
tuc cong bd hop quy con mang tinh hinh
thire, thiéu sy két ndi trong quan 1y thong
tin vé chit lugng san pham cta doanh
nghiép va thiéu su kiém tra thudng xuyén,
lién tuc vé chat lugng thuc phém sau khi
cong bd. Ngoai ra, qua trinh ndy ciing méi
ap dung cho céc loai thyc pham di qua ché
bién bao goi san, phu gia thuc pham, chat
hd tro ché bién thuc phém ma khong bao
gém cac loai thuc phém turoi séng, trong
khi d6, quan 1y chat lugng ciia thuc pham
tuoi sdng lai dang 13 van dé con nhiéu bat
cap. Do d6, dé cac yéu cau vé chimg nhan
nhap khau dap tmg dugc muc tiéu bao vé
suc khdée cho nguoi tiéu dung Viét Nam,
can thiét phai cai thién nang luc thuc thi
clia cic co quan nha nude cd tham quyen.

2.2. Bién phdp yéu cau kiém tra hang
hoa truwdc khi thong quan

Yéu cau kiém tra hang héa truéc khi
thong quan 1a bién phap kiém soat nguy co
vé sinh an toan thyc pham ngay tai cic cira
khau bién gidi truéc khi hang héa duoc dua
vao luu thong tai thi truong ndi dia. Trén
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thue té, yéu cau kiém tra hang hoa trude khi
thong quan 1a bién phap tién quyét dam bao
cho viéc kiém soat nguy co vé sinh an toan
thuc pham, nhung ddng thoi né ciing c6 thé
tré thanh mot rao can trong thwong mai néu
nuée nhap khau tién hanh kiém tra kéo dai
dan d&n sy cham tré, tén kém trong luu
théng hang héa. Chi phi luu thong tén kém
dan dén viéc cac nude xuit khau s& phai tim
kiém cac kénh nhap khau khac, tham chi
trong mot sd trudng hop con gay ton that

khong nho cho doanh nghiép nhap khau, va
qua do, tdc dong ti€u cuc tdi thuong mai.
Do d6, dé tranh truong hop cac qudc gia
lam dung yéu cau kiém tra nhap khau trudc
khi théng quan 1am phuong hai dén thuong
mai qubc té, Hiép dinh TPP (Piéu 7.11) da
quy dinh cu thé va rd rang hon so voi Hiép
dinh SPS cia WTO vé cac diéu kién dugc
ap dung yéu cau kiém tra nhap khau, thé
hién cu thé:

Nudce xuit khau

Nuéc nhap khau

= Quyén dugc cung cip thong tin
(quy trinh phan tich, quy trinh lay
mau...).

= Nghia vu thiét 1ap cac thu tuc kiém tra cua nude
nhap khiu phai dya trén cac nguy co gian véi viée
nhap khau, trén co sé quy trinh phan tich rui ro
ma nudc nhap khiu da 4ap dung va phai dam bao
viéc kiém tra dung phwong phap va ding tiéu
chuan quéc té.

= Quyén gop y kién ddi v6i két qua
ki€ém tra nhap khau so bd.

= Nghia vy thong bao két qua kiém tra so bo néu
¢6 vi pham trude khi thong bao két qua kiém tra
chinh thure.

= Nghia vu thong bao két qua kiém tra chinh thirc.

* Quyén yéu cau ra soat bién phap

= Ap dung bién phap cdm hodc han ché nhap

cam hodc han ché nhép khau.

khau hang hoa.

Bang trén cho thay xu huéng gia ting
nghia vu cua nudc nhdp khau trong viéc
minh bach héa quy trinh kiém tra nhap
khau, nhu yéu cau dam bao co s khoa hoc
ctia bién phap kiém tra, tinh chuén myc cua
quy trinh kiém tra..., dong thoi ting quyén
cho nuéc xuat khau trong viée giam sat, dua
ra yéu cau va duoc tham gia truc tiép vao
qua trinh Kiém tra hang héa nhap khau trudc
khi thong quan. Piéu nay c6 ¥ nghia d6i voi
thwong mai qudc té khi TPP doi hoi su
chinh dang va trung thuc ctia cac qubc gia
trong viéc thyc thi yéu cau kiém tra nhap
khau. Tuy nhién, ddi v6i qudc gia dang

trong giai doan hoan thién thé ché nhu Viét
Nam, viéc thuc thi cac nghia vy nay lai
khong phai dé dang.

O Viét Nam, viéc kiém tra hang hoa 1a
thyc phdm trudc khi thong quan chiu sy
diéu chinh ctia Luat Chat luong san pham,
hang héa 2007, Luat An toan thyc phim
2010, Luat Hai quan 2014; cac nghi dinh
nhu Nghi dinh s 08/2015/ND-CP quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan
vé thi tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém
soat hai quan, Nghi dinh s6 132/2008/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s§ diéu
cia Luat Chat lugng san phém, hang hoa,
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Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat an toan
thuc pham; cac thong tu nhu Théng tu sd
38/2015/TT-BTC quy dinh vé thu tuc hai
quan, kiém tra, giam sat hai quan, Thong tu
s 14/2015/TT-BTC huéng dan vé phan
loai hang hoa, phan tich dé phan loai hang
hoa, phan tich dé kiém tra chét lugng, kiém
tra an toan thuc pham ddi véi hang hoa xuat
khau, nhap khau; Quyét dinh sé 2132/QD-
TCHQ ngay 31/7/2015 vé viéc ban hanh
quy ché phéan tich dé phan loai hang hoa,
phan tich dé kiém tra chat luong, kiém tra
an toan thuc pham ddi voi hang héa xuat
khau, nhap khau. ..

Kiém tra nhap khau 1a quy trinh bt
budc cho tat ca loai thyc pham, nguyén liéu
thuce phém, phu gia thuc phém, chit hd tro
ché bién; dung cy, vat liéu bao gbi, chira
dung thyc pham khi nhap khau vao Viét
Nam (ngoai tror mot s6 thuc ph'flm duoc
mién kiém tra theo khoan 1 Piéu 39 Luat
An toan thyc pham 2010). Hang héa sé& chi
dugc dua vé kho bao quan chd hoan thanh
viéc thong quan khi co gidy diang ky kiém
tra an toan thuc pham va dugc thong quan
khi c6 xac nhan két qua kiém tra thuc pham
dat yéu cau nhap khau (khoan 1 Diéu 40
Luat An toan thyc pham 2010).

Vé co quan kiém tra chuyén nganh: Bo
Y té 1a co quan chiu trach nhiém quéan 1y
chat lugng ctia hang hoa 1a thyc pham xuét
khau, nhap khau va luu thong trén thi
treong (Khoan 2 Piéu 70 Luat Chat lugng
san pham, hang hoa 2007). Bo truong Bo
Néng nghiép va Phat trién nong thon, Bo
truong Bo Cong Thuong kiém tra nha nude
vé an toan thuc pham dbi véi cac chat hd tro
ché bién thuc phém, dung cuy, vat li¢u bao
€01, chtra dung thuc phém nhap khéu thuoc
linh vuc dugc phan cong quan ly (Khoan 3
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Diéu 40 Luat An toan thuyc pham 2010).
Truong hop duoc chi dinh thi co quan hai
quan can cuo vao diéu kién, tiéu chuan do
cac co quan quan 1y nha nudc ban hanh dé
thuc hién viéc kiém tra (Piéu 13 Thong tu
s6 14/2015/TT-BTC).

Vé quy trinh kiém tra nhdp khau: trinh
tu, thi tuc 1ap ho so va ldy mau hang hoa dé
kiém tra chat lugng, kiém tra an toan thuc
phém duoc thuc hién theo cac quy dinh va
huéng dan cia cac bd quan Iy chuyén nganh
(Piéu 12 Thong tu s6 14/2015/TT-BTC).
Bo Y té ciing d3 ban hanh Thong tu sb
52/2015/TT-BYT vé kiém tra nha nudc vé
an toan thyc pham ddi véi thuc pham nhéap
khau va ho so, thu tuc cip gidy ching nhan
ddi véi thuce phém xuét khau thudc pham vi
quan 1y cia BO Y té.

Vé minh bach thong tin: trong thoi han
t6i da 10 ngay ké tir ngay cap gidy ding ky
kiém tra hodc ngay ldy mau kiém tra chuyén
nganh, co quan kiém tra chuyén nganh c6
tham quyén phai c6 két luan kiém tra va giri
co quan hai quan hodc guri t6i Cong thong
tin mot cira qudc gia trong trudng hop co
quan kiém tra c6 hé théng cong nghé thong
tin két ndi vi Cong thong tin mot cira qubc
gia dé co quan hai quan quyét dinh viéc
thong quan hang hoa. Truong hop qua thoi
han quy dinh ma co quan kiém tra chuyén
nganh chua c6 két luan kiém tra chuyén
nganh thi phéai c6 van ban néu 1o 1y do va
ngdy ra két luan kiém tra giri co quan hai
quan (khoan 1, 2 Piéu 33 Nghi dinh s
08/2015/Nb-CP).

Vé quyén cia ngwoi khai hdi quan trong
Qua trinh kiém tra hang héa nhdp khau:
trong trudng hop nguoi khai hai quan khong
dong ¥ v6i két luan cua Thong bao két qua
kiém tra an toan thuc phém thi ¢ thé thuc
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hién khiéu nai theo Luat Khiéu nai hodc
trung cdu giam dinh theo Nghi dinh s
08/2015/Nb-CP.

Hién nay, trinh ty, thu tuc kiém tra hang
hoa khi nhap khau di c6 nhing cai thién
dang ké. Néu nhu trude day doanh nghiép
nhap khau phai mat nhiéu thoi gian dé thuc
hién thu tuc nhap khau tai hai co quan 13 hai
quan va quan ly chuyén nganh, thi nay do
thuc hién mo hinh diém kiém tra chuyén
nganh véi viéc bd tri co quan kiém tra
chuyén nganh ngay tai cra khau da phan
nao han ché dugc tinh trang nay. Ngoai ra,
co quan hai quan cling chu dong xay dung
quy ché phéi hop kiém tra chuyén nganh
v6i cac don vi c6 chic ning kiém tra
chuyén nganh cta cac by, nganh co6 lién
quan va c6 sy tham gia cta ca cac to chuc
tu nhan®. Uu diém ctia mo hinh nay 1a tiét
kiém thoi gian cho doanh nghiép trong qué
trinh kiém tra hang hoa, dong thoi han ché
viéc cac doanh nghiép tra tron, gian lan hang
kém chat luong dé dwa ra thi trudng tiéu thy.
Mo hinh nay ciing gép phan thuc diy qua
trinh trao d6i thong tin giita co quan hai quan
va co quan quan ly chuyén nganh, gia ting
mic d6 khoa hoc cua bién phap kiém tra
chuyén nganh. Tuy nhién, mé hinh nay méi
dang & giai doan khoi dong va con nhidu noi
dung can tiép tuc hoan thién. Theo Pé an
Gidi phap nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat
dong kiém tra chuyén nganh d6i voi hang
hoa xuat khau, nhap khau (Quyét dinh sb
2026/Qb-TTg ngay 17/11/2015 cua Thu
tuéng Chinh phu), hé théng kiém tra nhap

9 Vi du: theo Quy ché phdi hop kiém tra chuyén nganh
gitta Cuc Thué Ha Noi véi 4 co quan quan 1y chuyén
nganh thi ngoai Vién Kiém nghiém an toan vé€ sinh
thuc pham qudc gia, Co quan thi y ving I, Chi cuc
Kiém dich thyc vat ving V con co sy tham gia cta
Cong ty c¢b phan tap doan Vinacontrol Ha Noi.

khéu s& tiép tuc duoc cai thién véi muc ti€u
khong chi rat ngin thoi gian tha tuc thong
quan, ma con thiét 1ap mot mac do bao vé
hop 1y d6i v6i thi trudng, méi truong, sic
khoe cong dong ctia Viét Nam.

2.3. Bién phap vé sinh an toan thuc
phim khin cip

Ngoai viéc thiét 1ap cac bién phap can
thiép vao qué trinh thong quan cta hang
hoa, Hiép dinh TPP con cho phép cac qudc
gia dugc thiét 1ap bién phap vé sinh an toan
thuc pham khan cdp dugc ap dung trong
truong hop can thiét nham bao vé tinh
mang, stic khoe cia nguoi, dong, thuc vit.
bi kém véi viéc quy dinh bié€n phap nay la
cac nguyén tic ap dung kha chat ché. Theo
d6, nudc nhap khau khi 4p dung bién phap
vé sinh an toan thuc pham khin cp phai
nhanh chéng thdng bao cho cac nudce thanh
vién khéac. Trong vong 6 thang sau do, nudce
nhap khau phai ra soét lai can ctr khoa hoc
ctia bién phap khan cap. Néu bién phap do
van duoc duy tri sau khi danh gi thi bén 4p
dung phai danh gia theo dinh ky (Piéu 7.14
Hiép dinh TPP).

Hién nay, ngoai cac quy dinh vé truy
xuat ngudn gdc thyc pham va thu hoéi xir 1y
thuc pham khong bao dam an toan quy dinh
tai Didu 54, 55 Ludt An toan thuc phém
2010, Viét Nam chua c6 quy dinh 4p dung
cac bién phap vé sinh an toan thyc pham
trong cac truong hop khan cip nhu yéu cau
ctia TPP. Do d6, can thiét phai b6 sung quy
dinh nay.

2.4. Bi¢n phdp lién quan nhidp khiu
thwe phim khi quéc gia xudt khéu cé dich
bénh (nguyén tic khu viec héa)

Trén thuc té, cac nudc nhap khéu
thuong c6 xu hudéng cam nhap khau hang
hoa tir mot qudc gia co dich bénh du dich
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bénh chi xay ra va dugc cach ly tai mot khu
vuc nhit dinh. Trong khi, mdt s6 doanh
nghiép xuét khau do c6 diéu kién an ninh
sinh hoc cao van c6 thé dam bao chét luong
hang héa xuat khau ngay ca trong diéu kién
nude xuat khau cé dich bénh. Do do, viéc
can c vao dich bénh dé cdm viéc nhép
khau mot hang hoa nao d6 s& anh huong
nghiém trong dén luu thong thwong mai cta
bd phan doanh nghiép xuat khau vén khdng
chiu tac dong boi dich bénh. Vi vay, nguyén
tac vé khu vuc hoa giup ngin can viéc nude
nhap khau 4p dit 1énh cAm nhap khau hoan
toan cac san phim & nudc xuit khiu noi
dang xay ra dich bénh bﬁ“mg cach, tao ra mot
quy trinh dé nudc nhap khau xem xét vé kha
nang cach ly va khong c6 nguy co an toan
thyc pham cua cdc san pham xuat khau tir
quéc gia dang c6 dich bénh.

Céc quy dinh vé khu vuc hoa doi hoi
cac nudc khi ap dung cac bién phap vé sinh
an toan thuc pham phai tinh dén sy phu hop
voi didu kién khu vuc noi XUt X clia san
pham va khong duge cAm nhap khau hang
hoa trén toan bd lanh thd quéc gia néu cod
bang chimg cho rang, bénh dich da dugc
cach ly ¢ trong mot khu vyuc nhat dinh. TPP
dit ra yéu cau nuéc nhap khau phai xem xét
danh gia ving, khu vue ma nude xuat khau
dé nghi. Mot s6 doanh nghiép xuat khau c6
quy trinh san xuat dam bao an ninh sinh hoc
cao s& duoc xem xét dé tiép tuc xuat khau
cac san pham ngay ca khi cac doanh nghiép
nay nam trong khu vuc hodc qubc gia co
dich bénh.

TPP budc bén nhap khau phai xem xét
cac bang chimg vé viéc du diéu kién trong
mot khoang thoi gian hop 1. Néu khong du
bang chimg vé viéc du diéu kién ctua mot
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vung hoac khu vuc thi nudc nhap khau co
thé quyét dinh khong chap nhan ving hoic
khu vuc d6. Bén nhap khau phai thong bao
cho bén xuit khau quyét dinh nay va néu rd
1y do khong chip nhan, dong thdi phai cung
cap thong tin vé diéu kién va thoi gian xem
xét lai viéc nhdp khau cic san phdm nay
(Diéu 7.7 Hiép dinh TPP).

O Viét Nam, theo cac quy dinh vé xir Iy
cac thye pham nhap khau khong bao dam an
toan, néu thyc pham nhap khau c6 chat cim
sit dung hodc xudt hién tic nhdn giy 6
nhiém vuot murc gidi han quy dinh hodc
thuc pham nhap khau bi co quan c6 thim
quyén nude xuit khau, nuéce khac hodc to
chie qudc té thong bao co chira tic nhan
gdy 6 nhiém gdy hai dén suc khoé, tinh
mang con nguoi thi thyuc phém nhap khau
c6 thé bi thu hdi va xtr 1y (Khoan 1 Piéu 55
Luat An toan thyc pham 2010). Dbi véi
truong hop thuc phém nhéap khéu, sau khi
kiém tra néu khong dap tung duoc yéu ciu
vé vé sinh an toan thuc phém thi co quan
hai quan c6 thé yéu cau tai xuat, tai ché
hodc tiéu huly hang hoa d6. Tuy nhién, day
chi 14 cac quy dinh lién quan dén hang héa
cu thé ma chua dé cap dén truong hop nhap
khau cac thuc phdm c6 ngudn gbc tir cac
qudc gia dang c6 dich bénh. V& nguyén tic,
danh muc hang hoéa cdm nhép khau c6 thé
bd sung theo tig thoi ky va cac qudc gia
c6 thé ban hanh mot 1énh cidm nhap khau
tam thoi ddi véi loai thuc phdm do. Tuy
nhién, phap luat Viét Nam chua quy dinh 1o
vé van dé nay ciing nhu trinh tu, tha tuc dé
xem xét yéu cau cua nudc xudt khau lién
quan, nén can xem xét dé bo sung.
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Tém tat: Bai viét phan tich cdc van dé phap 1y vé diéu kién tré thanh co sé thwong
trit cua doanh nghiép nudc ngodi trong cac hiép dinh tranh danh thué hai lan va Ludt
Thué thu nhap doanh nghiép cua Viét Nam, qua do dé xudt mot so kién nghi hoan thién.

Abstract: This article analyses legal issues on requirements for a permanent
establishment of a foreign business under double taxation conventions and the Law on
Business Income Tax of Vietnam. It then makes proposals to improve the Law.

H iép dinh tranh danh thué hai lin
gita Viét Nam va Phap dinh
nghia: co s& thuong tri cua doanh nghiép
nudc ngoai (co sé thuong trir) 1a mot co so
kinh doanh ¢b dinh ma qua d6 mot doanh
nghiép thyc hién toan bd hay mot phan
hoat dong kinh doanh cuia minh®. Néu nhu
dinh nghia trén dugc ghi nhan trong cac
Hiép dinh va Luat Thué thu nhap doanh
nghiép Viét Nam?, thi cac diéu kién chung
dé tro thanh co s¢ thuong tra chua dugc
phép luat thué trong nuéc quy dinh cu thé.
Thong tu 205/2013/TT-BTC  ngay
24/12/2013 huéng dan thi hanh cac Hiép
dinh c6 quy dinh vé van dé nay nhung van

“ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Can Tho.

1 Piéu 5(1), Hiép dinh tranh danh thué hai 1an giita
Viét Nam va Phap.

2 Vén dé x4c dinh co s thuong trii va danh thué doi
v6i ching dugce chia thanh hai nhom: nhom co s&
thuong tri ctia doanh nghiép dén tir cac nuée c6 ky
két Hiép dinh véi Viét Nam, va nhom dén tir cac
nu6e khong/chwa ky két Hiép dinh. Dbi véi nhom
c6 ky két Hiép dinh thi co s phap 1y diéu chinh 1a
Hiép dinh va Théng tu 205/2013/TT-BTC; con dbi
v6i nhom khong ky két Hiép dinh thi co s¢ diéu
chinh Ia Luat Thué thu nhdp doanh nghiép Viét Nam
va cac vin ban huéng dan thi hanh.

can dugc bo sung cho phu hop véi thuc
tién. Ba diéu kién dé tr¢ thanh co s&
thuong tra cua doanh nghiép nudc ngoai
dugc rit ra tir dinh nghia trén gém: (i) La
co s kinh doanh, (ii) Tinh ¢6 dinh coa co
so kinh doanh, va (iii) Doanh nghiép nuéc
ngoai thyc hién hoat dong kinh doanh
thong qua co s6 kinh doanh cb dinh do.

1. Co sé kinh doanh

Di¢u kién dau tién dé tro thanh co s&
thuong tra ciia doanh nghiép nudc ngoai do
phai 1a mot co s¢ kinh doanh, vi du nhu toa
nha, van phong hoac mot phﬁn cua toa nha
hay van phong do6, mét phuong tién hoac
thiét bi... Ngoai ra, co s& kinh doanh con
duoc xem xét dén do la noi phuc vu cho
viéc kinh doanh cta doanh nghiép, nhu nha
kho trit hang, ki-6t ban hang trong khu vuc
cho...3. Thong tu 205/2013/TT-BTC dua ra
vi du cho viéc xac dinh co s& thuong tra:
“Céng ty X cua Trung Quoc mé mét gian

3 OECD Committee on Fiscal Affairs (2010),
Commentaries on Model Tax Convention on Income
and Capital (condensed version), OECD Publishing,
France, p. 93.
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hang tai mot khu cho tét cua Viét Nam, thong
qua gian hang nay cbng ty X ban cac hang
hoa tai hoi cho. Khi do, gian hang nay sé
duwoc coi la co so thuong tru cua cong ty X
tai Viét Nam” (Vi du 8 Diéu 11).

Khi xem xét mdt phuong tién hodc thiét
bi nao do c0 la co s¢ thuong tra khéng thi
can xem xét chirc nang hoat dong ctuia thiét bi
d6 ma khong phai 1a thiét ké caa no. Vi du,
Cong van s6 89/TCT-CS ctia Tong cuc Thué
ngay 08/1/2014 gii Cuc Hang hai Viét Nam
va Cong ty C6 phan Van tai va Thué tau
Vietfracht dién giai nhu sau: “Tau tw do
hang (SUV), mdc dii dwoc thiét ké nham cho
hoat dong van tdi theo Piéu 8 ciia Hiep
dinh, nhung dwoc neo ddu tai lanh thé Viét
Nam (tai noi cong ty nwdc ngoai thué mat
bién), khéng di chuyén va thyc chat sé hoat
déng nhir mét kho néi (cé heu triv hang) va
tram bom dé chuyén qudng tir tau me sang
SUV hodc tir SUV sang tau ldy hang (tau
nhé), hodc truec tiép tir tau me sang tau ldy
hang nén van dwoc xem xét la mot co sé
thwong trii theo Piéu 5 ciia Hiép dinh”.

Co s¢ kinh doanh ciing dugc xac dinh
néu doanh nghiép nudce ngoai thuc hién hoat
dong kinh doanh ctia minh thong qua céc co
s& hodc cac thiét bi ctia doanh nghiép khac*.
Vi dy, doanh nghiép nudc ngoai thué nha
xuong va thiét bi ctia mot cong ty nudc
khac dé thyc hién hoat dong san xuat, kinh
doanh, thi nha xuéng va thiét bi d6 ciing
duoc coi la co s& kinh doanh cuia doanh
nghiép khi xem xét sy ton tai cua co so
thuong tra. Do dé, ¢ thé hiéu, co so kinh
doanh s¢ dugc xem xét 1a co s thuong tra
ma khong phu thudc vao viéc co so do
thudc sd hiru ciia doanh nghi¢p nudc ngoai
hay do thué ma co.

4 Nhu cht thich 3, p. 93.
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Toém lai, mot co s& kinh doanh phai la
mot co SO tdn tai vé mat vat chét (physical
object), phuc vu co ban cho hoat dong kinh
doanh va doanh nghiép st dung n6 cho muc
dich kinh doanh ctia minh®. Phap luat Viét
Nam (ca van ban huéng dan Hiép dinh va
Luat Thué thu nhap doanh nghiép) can lam
rd v& quyén sé hiru ddi véi co sé kinh
doanh cua doanh nghi€p nudce ngoai khi xéc
dinh su ton tai cta co sé thudng tra tai Viét
Nam.

2. Tinh c6 dinh ciia co s& kinh doanh

Tinh c6 dinh ciia mot co so kinh doanh
(fixed place of business) dugc xem xét ca
vé mit khong gian 1dn thoi gian, tic 1a
chung vira tdn tai & mot dia diém xac dinh
va vira dat dén mot khoang thoi gian theo
quy dinh; do khdng c6 tir “cb dinh” trong
dinh nghia vé co so thuong tra, nén khong
dé cap vé tinh cb dinh ctia n6®.

2.1. Tinh ¢é dinh vé mat khong gian

Theo dinh nghia vé co s¢ thudng tra,
dia diém kinh doanh phai 1a mot dia diém
cd dinh. Nhu vay, theo cach hiéu thong
thuong phai c6 sy lién két gitta noi kinh
doanh véi mot vi tri dia 1y cu thé - a distinct
situ’. Tuy nhién, diéu do cling khéng co
nghia rang, mot thiét bi nao d6 khi dugc coi
1a co so thuong tra thi phai gan lién véi vi
tri cu thé (mit dat) noi ma n6 ton tai. Dicu
11 (1.2.1b) ctia Thong tu 205/2013/TT-BTC
cling dién giai twong tw voéi Binh luan cia

5 Keith R. Evans (2002), Leased Equipment: When
Does a Permanent Establishment Exist?, Canadian
Tax Journal/ Revue Fiscale Canadienne, vol.50(2),
p.497.

® Duong Van Hoc, Kién nghi sira d6i mot sé quy
dinh vé co s& thudng trii doanh nghiép nudc ngoai,
Tap chi Nghién ctru lap phap, sé 17(297), 2015, tr.
48-53.

" Nhu cha thich 3, p.92.

8 Nhu chu thich 3, p.94.
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Hiép dinh mau OECD?® rang: “tinh ¢é dinh
ciia co s¢ kinh doanh khéng nhat thiét phy
thugc vao viéc co so do phai dwoc gd'n lién
voi mot vi tri dia Iy cu thé trong mot do dai
thoi gian nhat dinh”.

Thyc té cho thiy, mot s6 doanh nghiép
phai di chuyén dén nhiing dia diém khac
nhau dé thyc hién hoat dong kinh doanh (vi
du, lap dit 6ng din dau) din dén khé khan
khi xac dinh dau la co sé kinh doanh va tinh
¢d dinh ciia chiung. Néu doanh nghiép c6 hai
hay nhiéu dia diém thyc hién hoat dong
kinh doanh va ching c¢6 day du nhimng diéu
kién dé tré thanh co s& thuong tra, thi
doanh nghiép s& c6 hai hay nhiéu co so
thuong tra theo quy dinh. Piéu nay dong
nghia v6i viéc doanh nghiép nudc ngoai s€
bi danh thué trén tit ca cac co s¢ thuong tra
ctia ho. Do d6, s& 1a bat hop 1y néu cac hoat
dong kinh doanh dugc thuc hién trén nhiing
dia diém khac nhau (gan két vé mat dia 1y);
chi dé hoan thanh mot cong viéc kinh doanh
(gan két vé mit thuong mai); c6 doanh thu
va dat duoc mot khoan loi nhuén nhit dinh,
thi loi nhuan ndy s& phai phan chia cho tat

9 De gip hinh thanh cac quy tdc mang tinh quc té
vé thué noi chung va thué ddi véi co s0 thuong tra
n6i riéng, Té chire Hop tac va Phat trién (OECD) da
ban hanh Hiép dinh mau cung voi Binh ludn kém
theo. Cung v&i d6, nhdm bao vé quyén loi cho cac
qudc gia dang phat trién khi ky két hiép dinh tranh
danh thué hai lan, Lién hop qudc (UN) ciing ban
hanh Hiép dinh mau danh cho qudc gia phat trién va
qudc gia dang phat trién voi phan binh luan. Tuy hai
Hiép dinh mau nay khong co gia tri phap 1y rang
budc nhung VO’l tu cach la “khu6én mau chung cho
cac quoc gla nén co gla tri cia mét tap quan quoc
té vé thué. Hién tai, tat ca 73 Hiép dinh tranh danh
thué cua Viét Nam déu duoc xay dung dua trén nén
tang cuia hai Hiép dinh miu nay (Thong ké ciia Tong
cuc thué dén 5/2016). Binh ludn kém theo cac Hiép
dinh mu ciing c6 vai trd quan trong trong giai thich
va thyc thi cac hiép dinh tranh danh thué.

cd cac co so thuong tri nhim xac dinh
khoan thué ma doanh nghiép d6 phai nop.

Vi vdy, tinh ¢6 dinh cua co s& kinh
doanh ciing can dwgc xac dinh khi doanh
nghiép thuc hién hoat dong kinh doanh &
nhirng dia diém khéc nhau, nhung c6 su gin
két voi nhau vé mat dia 1y va thuong mai.
Thong tu 205/2013/TT-BTC va Luat Thué
thu nhap doanh nghiép nén ghi nhan véan dé
nay. Vi dy, mgt doanh nghiép c6 co s¢ khai
thac mo dau tai mot nude, mic duU co thé
dong thoi khai thac trén nhiéu moé dau khéac
nhau, nhung doanh nghiép dé van dugc xem
1a c6 moét co so thuong tri ma thoi.

Ngoai ra, thuc tién thwong mai dién tur
hién nay anh hudng dén viéc x4c dinh tinh
¢d dinh cia co so kinh doanh. Véi dinh
nghia hién tai, co s& thuong tri phai la mot
co so cu thé, hién hitu & mot qubc gia, nhur
toa nha, van phong, cong trinh xay dung,
mo déu..., nhung trong bdi canh thuong
mai dién tr, doanh nghiép co thé thuc hién
hoat dong kinh doanh ma khong can ¢6 mot
co s& cu thé va ty dong hoa hoat dong kinh
doanh nhu ky két hop dong, thanh toan,
giao hang... trén lanh thd mot nudc'®. Vi
du, mot quyén sach (dang file) do doc gia
song tai Viét Nam mua tr trang mang
amazon.com, thi cic cong doan tir ky két
hop dong dén thanh toan, giao hang s& dugc
xtr 1y hoan toan “truc tuyén”, nén khong thé
danh thué voi 1y do cong ty nay thyc hién
hoat dong kinh doanh tai Viét Nam thong
qua co s¢ thuong tr, vi theo dinh nghia,
khong ton tai co s& kinh doanh ¢ dinh

10 Annet Wanyana Ogutu & Sebo Tladi (2009), The
Challenges E-Commerce Poses to the Determination
of a Taxable Presence: The  “Permanent
Establishment” Concept Analyzed from a South Africa
Perspective, Journal of International commercial Law
and Technology, Vol. 4(3), p.213-223.
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(may chu khong ¢ Viét Nam va website chi
1a dang vat chét dién tir).

Hiép dinh mau OECD khong dé cép vé
thuong mai di¢én tir cho viéc xac dinh co sé
thuong tra tai biéu 5, va Binh ludn kém
theo ciing dua ra quan diém rang, co so
thuong tra chi dugc xéc dinh trir khi may
chi hién dién & nudc so taill. Tuy nhién,
mot s6 qudc gia (dién hinh 1a Anh) lai cho
rang, ngay ca ton tai may chu tai quéc gia
minh ciing khong cau thanh mot co s&
thuong tra2. Tir d6 cho thiy, viéc xem xét
li¢u thuong mai dién tir cé co sO thudong tra
hay khong van ton tai su khéc biét trén binh
dién qudc té. Phap luat Viét Nam, ca Hiép
dinh va Luét Thué thu nhdp doanh nghiép
van chua c6 quy dinh vé van dé nay, vi vay,
can c¢6 huéng dan cu thé dé phu hop véi
thuc tién hoat dong san xuit kinh doanh
hién dai hién nay.

2.2. Tinh ¢é dinh vé mdt theoi gian

Tinh ¢ dinh vé& mat thoi gian duoc hiéu
1a sy tOn tai cua co s& kinh doanh phai dat
dén mot khoang thoi gian theo quy dinh
(degree of permanency). Khoang thoi gian
do6 dugc quy dinh tuy thudc vao tung Hiép
dinh tranh danh thué ma nudc ta ky két. Vi
du, theo quy dinh tai Piéu 5(3), Hiép dinh
tranh danh thué gitta Viét Nam va Dtrc, thi
“Mot dia diém xdy dung hay céng trinh xdy
dung hodc lcfp dat sé tao nén mot co so
thwong trii chi khi dia diém hay cong trinh

11 Nhu cha thich 3. 110.

12 HMRC, International Tax Manual (INTM266100):
“In the UK, we take the view that a server either
alone or together with web sites could not as such
constitute a PE of a business that is conducting e-
commerce through a web site on the server. We take
that view regardless of whether the server is owned,
rented or otherwise at the disposal of the business”.
Website:
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/intm266
100.htm, truy cép ngay 28/3/2016.
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do kéo dai hon sdau thang”. Tuy nhién,
Hiép dinh tranh danh thué giita Viét Nam va
Philipphines lai quy dinh:“Bia diém xdy
dung, cong trinh xdy dung, dw dn ldp rdp
hodc ldp dat hay cdc hoat ddng gidm sdt
lién quan dén cac cong trinh, dia diém trén,
nhung chi khi dia diém, cong trinh hay cdc
hoat dong do kéo dai trong giai doan trén
ba thang”. Mat khac, cac Hiép dinh tranh
danh thué cia Viét Nam va hai Hiép dinh
mau ciia OECD va Lién hop qudc van chua
quy dinh thoi gian ton tai t6i thiéu cho cac
loai hinh co s¢ thudong trd nhu van phong,
chi nhanh, nha mdy, giéng dau..., vi vy,
van dé nay can duoc ghi nhan dé tao tinh
théng nhat khi xem xét tinh ¢ dinh vé thoi
gian.

Luat Thué thu nhdp doanh nghiép Viét
Nam khong quy dinh vé tinh ¢b dinh cua co
s¢ thuong trd nén ciing khong dé cap dén
thoi gian toi thiéu. Tuy nhién, di xem Xét
dua trén Hiép dinh hay Luat Thué thu nhép
doanh nghiép, c6 hai ngoai 1¢ can duoc tinh
dén 1a:

Ngoai 1¢ thir nhat, trudng hop cac hoat
dong cta co s kinh doanh mang tinh chat
l1ap lai (recurrently) thi thoi gian xem xét
tinh ¢6 dinh 1a tong thoi gian co sé kinh
doanh thyc hi¢n hoat dong kinh doanh trong
sudt thoi gian lip lai do6**. Vi du, doanh
nghiép A san xuat hang dién tir gia dung va
tham gia hdi cho tai Viét Nam dugc t6 chirc
hang ndm. Doanh nghi¢p A c6 gian hang
ban san pham céia minh trong vong hai
thang (60 ngay) mdi nim; néu 4 nim sau do
thi tong thoi gian cong ty A hién dién tai
Viét Nam la 240 ngay. Véi thoi gian nhu
vay (240 ngay so véi 183 ngay theo quy
dinh), cong ty A van duoc xem 1a ¢6 co s&

13 Nhu chu thich 3, p.95-96.
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thuong tra tai Vi¢t Nam néu nhu co s& d6
thda mén cac diéu kién con lai dé tré thanh
co sO thuong tri.

Ngoai lé thir hai, trudng hop hoat dong
cua co sO kinh doanh thyc hién mot cach
doc quyén (exclusively) trén mot quéc gia
nhung kéo dai trong khoang thoi gian ngén
(nho hon khoang thoi gian dugc xem xét 1a
co s thuong tra) thi van duoc xem 1a co s&
thuong tri néu théa man cac yéu té con
lai*. Véan dé nay duoc Thong tu 205/2013/
TT-BTC huéng dan ddi vé6i hoat dong cung
cip dich vu tai Viét Nam®. Tuy nhién,
Thong tu khong mé rong ngoai 18 nay dén
cac loai hinh co s¢ thuong tru khéc, vi du
nhu hoat dong khai thac thuy san theo mua.

3. Doanh nghiép nwéc ngoai thuc
hién hoat dong kinh doanh thong qua co
s& kinh doanh c6 dinh

Mot co s& xac dinh, ton tai & mot dia
diém cy thé va dat dén khoang thoi gian
theo quy dinh, van khong duoc coi 1a co s&
thuong trd néu doanh nghiép khong thuc
hién hoat dong kinh doanh thong qua co s&
d6. Noi cach khac, thyc hién hoat dong kinh
doanh théng qua co s& cb dinh 13 yéu tb
quyét dinh khi xem xét sy ton tai cia mot
co sO thuong tri. Pay ciing 1a ddu hiéu dé
phan biét véi cac hoat dong phu trog ma
doanh nghiép nudc ngoai thuc hién & qubc
gia sO tai nhung khong cdu thanh co s&
thuong tri. Tai cac Hiép dinh va Luat Thué
thu nhap doanh nghiép hién hanh, vén d¢
nay dugc quy dinh: “Co so thuong tru la ...
thong qua do doanh nghiép thuc hién toan
bé hay mot phan hoat dong kinh doanh

14 Nhu chu thich 3, p.96.
15 Pieu 11(1.2.2) Thong tu 205/2013/TT-BTC.

ciia minh 8. Nhu vay, c6 hai yéu t6 can
duogc xem xét dén 1a:

Thir nhat, doanh nghi¢p thuc hién toan
bd hay mot phﬁn hoat dong kinh doanh cua
minh. Khai niém “hoat dong kinh doanh”
khong duoc ghi nhan tryc tiép trong tat ca
cac Hi¢p dinh tranh danh thué cua Viét
Nam. OECD ciing d¢ xut rang, mot dinh
nghia chi tiét vé “hoat déng kinh doanh”
nén dya vao quy dinh cta phap luat nudce ap
dung Hiép dinh.!” Vi ciing mot thuat ngi,
dinh nghia trong phép luat thué s& duogc wu
tién ap dung so véi dinh nghia tai cac luat
khac ciia quoc gia d6'®. Van dé nay dugc
cac Hiép dinh tranh danh thué cia Viét Nam
ghi nhan chua thong nhit: ¢6 Hiép dinh ghi
nhan sy uwu tién cua phap luat thué'®, co
Hi¢p dinh khong dé cap vé sy uu tién néyzo.
Thong tw 205/2013/TT-BTC huéng dan:
Péi voi thuat nglt chua dugc dinh nghia
trong Hi€p dinh thi 4p dung theo dinh nghia
cua phap luat Viét Nam, trong do, cing mot
thuat ngir thi dinh nghia tai phap luat thué
s& dugc uu tién; néu ca Hiép dinh va phap
lugt Viét Nam chua dinh nghia thi gidi

16 piéu 5(1), Hiép dinh tranh danh thué hai lan giita
Viét Nam va Hong Kong.

Y Nhu cha thich 3, p. 81.

18 Ca Hiép dinh mau cia OECD va Lién hop qudc
déu c6 quy dinh nhu thé: “As regards the application
of the Convention at any time by a Contracting
State,any term not defined therein shall, unless the
context otherwise requires, have the meaning that it
has at that time under the law of that State for the
purposes of thetaxes to which the Convention
applies, any meaning under the applicable tax laws
of that State prevailing over a meaning given to the
term under other laws of that State.”

19 Piéu 3(3), Hiép dinh tranh danh thué hai lan giita
Viét Nam va Hong Kong.

2 pidu 3(2), Hiép dinh tranh danh thué hai lan giira
Viét Nam va Dbuc.
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quyét theo thu tuc thoa thuin song phuong
(thuong 1a Diéu 25 cua Hiép dinh)?.

Luat Thué thu nhap doanh nghi¢p Vit
Nam khéng c6 dinh nghia vé “hoat dong
kinh doanh”. Tuy nhién, theo khoan 16
Diéu 4 Luat Doanh nghiép 2014 thi: “Kinh
doanh 1 viéc thuc hién lién tuc mét, mot sé
hodc tdt ca cdc cong doan cua qud trinh
ddu tw, tir san xudt dén tiéu thu san pham
hodc cung wng dich vu trén thi truong nham
muc dich sinh lpi”. Do vay, dinh nghia nay
s& duogc ap dung dé xem xét doanh nghiép
nudc ngoai cd thuc hién hoat dong kinh
doanh thong qua co s kinh doanh ¢ dinh
hay khong.

Thir hai, doanh nghi€p nudc ngoai phai
thuc hién hoat dong kinh doanh thong qua
co so kinh doanh ¢b dinh. Cum tir “théng
qua co s¢ kinh doanh ¢é dinh” dugc hiéu
v6i nghia rong 1a tit ca nhimng truong hop
doanh nghi€p thuc hién hoat dong kinh
doanh trén dia diém xac dinh, cling nhu
doanh nghiép thyc hién bat cir cong viée gi
vi muc dich kinh doanh?’. Cac hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép c6 thé duogc
thuc hién thong qua co s¢ san Xuét, chi
nhanh, dai 1y, nhan vién cua doanh nghiép...
Vi du, doanh nghi€p nudc ngoai nhén viéc
xay dung mot cay cau tai nuéc A thi duoc
xem nhu doanh nghiép da hoat dong kinh
doanh tai noi ma cong viéc dugc thuc hién
| (cay cau) tai A.

Nhu vay, voi diéu kién can 1a sy ton tai
cia co s& kinh doanh va tinh ¢ dinh cua
chung, viéc doanh nghiép nudc ngoai thuc

21 Khoan 3 Diéu 5, Thong tu 205/2013/TT-BTC.

22 Economic and Social Coucil (2008),
E/C.18/2008/CRP.10: Definition of Permanent
Establishment: finalized amendments to recent
commentary on Article 5: permanent establishment,
http://www.un.org/esa/ffd/tax/fourthsession/EC18 2
008_CRP10.pdf, p.8 (truy cap ngay 25/2/2016).
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hién hoat dong kinh doanh thong qua co so
kinh doanh 13 diéu kién du dé xac lap sy ton
tai cua co so thuong tra. Pay ciing 1a dau
hiéu dé phan biét voi cac hoat dong mang
tinh chit chuin bj hoac phu tr¢ (quy dinh tai
Piéu 5 cua cac Hi¢p dinh) dugc thuc hién
boi co sé thuong tra cua doanh nghiép nudc
ngoai.

4. Két luan va kién nghi

Céc diéu kién tr& thanh co s thuong
trd cta doanh nghiép nudc ngoai ap dung
cho doanh nghiép dén tir nudc khong/chua
ky két Hiép dinh tranh danh thué hai lan voi
Viét Nam chua dugc quy dinh trong Luét
Thué thu nhap doanh nghiép. Van dé nay
duoc huéng dan tai Thong tw 205/2013/TT-
BTC danh cho doanh nghiép dén tir nudc cd
ky két Hiép dinh véi Viét Nam, tuy nhién,
Thong tu ciing can bd sung mot sd quy dinh
cho phut hop. Chling tdi d& xuat mot s6 kién
nghi nhu sau:

Thir nhat, d6i véi diéu kién ton tai co s&
kinh doanh, Thong tu 205/2013/TT-BTC va
Luat Thué thu nhap doanh nghiép can lam
6 quyén sé hitu cia doanh nghiép nudc
ngoai ddi v6i co s& kinh doanh tai Viét
Nam: “Sw on tai cia co sé thuong tru
khéng phu thuéc vao né cé thuéc quyén so
hitu cua doanh nghiép hay do doanh nghiép
thué”.

Thir hai, d6i v6i tinh ¢6 dinh vé mat
thoi gian, Luat Thué thu nhdp doanh nghiép
Viét Nam va vin ban huéng dan Hiép dinh
khong quy dinh thoi gian ti thiéu dbi véi
cac loai hinh co s& thuong tri nhu vén
phong, chi nhanh, nha may, giéng dau..., vi
vay, theo chung t61 nén quy dinh thot gian
tdn tai toi thiéu cua cac loai hinh kinh doanh
nay la 06 thang (phu hop véi Binh ludn cia
Hiép dinh mau OECD).

(Xem tiép trang 84)
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CAN CU PHAP LY CUA QUYEN PUQC CHET TRONG
PHAP LUAT QUOC TE VA HUONG PI CHO VIET NAM

Nguyén Tién Dirc”

Tom tit: Thoi gian vira qua, Viér Nam da nghién citu vé vén dé quyen duoc chét
nham tlen téi lugt hoa. Bai Vlet lam 16 can cir phap ly cua quyén dé dudi goc dg phap
ludt quac té nham duwa ra Mgt sé dé xuat vé van dé nay tai Viét Nam.

Abstract: Recently, Vietnam has conducted research on right to die to legalize this
right. This article clarifies legal grounds of this right from the perspective of
international law to make proposals on this right in Vietnam.

1. Gigi thiéu chung

Quyén duoc chét (right to die with
dignity) dugc hiéu la quyén yéu cau duoc
két thic mang sbng caua minh boi nhiéu
nguyén nhan khac nhau. Mot trong nhiing
nguyén nhan phé bién 1a do nhitng nguoi bi
bénh hiém nghéo khong thé ctu chita va
mong muébn dugc chét dé tranh khoi su
hanh ha cuaa bénh tat. Hanh vi gilp thuc
hién yéu cau nay duoc goi la an to
(euthanasia) hay tro tir (assisted killing) vi
li do nhan dao'. Thong thuong, nguoi co
tham quyén thyc hién hanh vi nay phai la
nguoi ¢6 chuyén mon lién quan nhu bac si,
tri liéu vién... va phai duoc tién hanh theo
cac thu tuc co giam sat hét suc chat ché.
Hién nay, phap luat cac nude van con nhiéu
quan diém trai chiéu vé van dé nay. Mot sé
quéc gia dé cao sy ty do va quyén tu quyét

“ThS., Vién Nha nudc va Phap luat.

! Blacks’ Law Dictionary, Deluxe 8th Edition,
Thomson West, 2004, tr. 594. Mot sb quan diém
phan biét tro tir va an ti. Tuy nhién, mot sb tai ligu
cho ring vé ban chat hai hoat dong nay khéng khac
nhau. Xem PGS. TS. Vii Cong Giao, NCS. Nguyen
Minh Tam, Quyén an tir theo Luat Nhan quyén qudc
té, phép luat & mot sé qudc gia va goi mé cho Viét
Nam, http://nguoibaovequyenloi.com/User/
ThongTin_ChiTiet.aspx?MaTT=1542016529407928
81&MaMT=25, truy cap ngay 10/07/2016.

cia mdi ca nhan nhu Ha Lan, Thuy Si, Bi
hay Thuy Dién da cho phép thyuc hién viéc
nay, nhung phai di kém véi sy giam sat dac
biét?>. Trong khi d6, da sd phap luat cac
qudc gia khéc, trong d6 c6 Viét Nam lai
cam va hinh sy hoa hanh vi nay.

Vé chu thé, ddi véi nguoi binh thuong
c6 ddy da ning lyc hanh vi dan sy, du thyuc
hién hanh vi gi, tham chi la tu sat, thi d6 1a
thudc quyén ty do than thé cua ho. Kho ai
c6 thé ngin can duoc, du 1a nha nudc.
Trong lich str da c6 thoi ky, phap luat Anh
cAm c& nhan ty ta, tuy nhién, quy dinh nay
d3 bi bai bo khi nha 1am luat nhan ra ring tu
st 1a mot toi khong hé c6 bi don®.

Nhu vay, c6 thé thdy ring, quyén yéu
cau tro tar khdng phai danh cho tat ca moi
nguoi, ma nhu trén da dinh nghia, quyén
nay chii yéu danh cho nhitng bénh nhan mic
bénh nan y, nhu bénh nhan bi liét toan than
hoac bénh hiém nghéo ma viéc chira tri
khong c6 trién vong. Va do ning luc hanh
vi bi han ché boi bénh tat nén ho khong thé
tu thuc hién mong muén caa minh 13 ty sat.

2 Xem thém: PGS.TS. Vii Cong Giao, NCS. Nguyén
Minh Tam, nhu trén.

3 Phép luat Anh bai bo toi ty st ké tir khi Luat Ty sét
nam 1961 ¢o hiéu luc.
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2. An 1§ tiéu biéu vé quyén dwoc chét

Co6 thé thiy, trong tat ca cac van kién
qudc té vé& quyén con ngudi chwa co quy
dinh nao vé “quyén duogc chét”. Mot s6 hoc
gia, luat su da nd lyc phan tich quyén nay
dua trén mdi quan hé véi cac quyén con
ngudi co ban khac dugc ghi nhan cu thé
trong van kién quéc té. An 1& néi tiéng nhat
lién quan téi quyén duoc chét 1a vu Pretty v.
UK. tai Toa an Nhan quyén chau Au
(ECtHR)*. Pretty von la cong dan Anh, mac
bénh than kinh van dong (MND). Khi can
bénh da phat trién ti giai doan cudi, toan
bo co thé cua ba bi liét va ba phai chiu su
dau dén kinh khung. Tuy nhién, theo nhan
dinh cua bac si, tri tué cia ba van hoat dong
minh man va 6n dinh, vi vay, van ¢ kha
ning tu dua ra quyét dinh. Do sy dau dén
kéo dai, Pretty rait mong muén co thé tu
quyét dinh vé cai chét cia minh véi yéu cau
1a duoc chdng tro ta. Tuy nhién, phap luat
Anh khéng cho phép viéc tro tir, va chong
ba Pretty s& bi truy t& hinh sy néu thuc hién
hanh vi nay.

Vi thé, bén nguyén don di quyét dinh
dem vu viéc Ién Toa ECtHR. Bén nguyén
vién dan rat nhiéu can ctr phap ly dé chang
minh quyén dwoc chét di ghi nhan trong
Cong uéc vé Quyén con ngudi chau Au
(ECHR). Trong do, c6 ba can ctir ddng chu y
nhat, d6 1a lién hé quyén dugc chét véi
quyén duogc séng (Piéu 2), quyén khong bi
tra tan, d6i xir tan nhan (Piéu 3), va quyeén
duoc ton trong doi séng riéng tu (Diéu 8).

- Quyén duwoc chét va quyén duroct song

Bén nguyén cho rang, quyén duoc chét
la hé qua cua quyén duogc song. Pidu 2

4 Case of Pretty v. The United Kingdom, Application
No. 2346/02, 29 Apr 2002, Link: http://www.
echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home&c=.
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ECHR khong nhitng chi bao vé quyén duoc
séng ma con dem dén sy lya chon ¢6 tiép tuc
su sdng nira hay khéng nham tranh su dau
don vé thé xac va tinh than. Nghia vu khong
dugc xdm pham tinh mang thudc vé nha
nudc va bén thir ba, chr khdng phai caa ban
than chu thé c6 quyén. Ddng thoi, bén
nguyén ciing cho rang, phap luat mot sé quéc
gia thanh vién ECHR nhu Thuy Si hay Ha
Lan cho phép viéc trg tir thi viéc Chinh pha
Anh khong cho phép trg tir |a dang vi pham
ECHR vi d3 tudc di quyén dugc chét cia ba
Pretty?.

Lap luan nay ban dau nghe cd vé thuyét
phuc, tuy nhién lai khong c6 du can cir vitng
chic. Toa ECtHR cho ring, Diéu 2 ECHR
khong chi dat ra nghia vu bi dong, doi hoi
qudc gia khong dugc tude doat mang séng
mot cach cha y va tréi phap luat ma con co
nghia vu chu dong la phai thuc hién tat ca
cac bién phép can thiét dé bao vé tinh mang
cia ngudi dan thudc tham quyén tai phan
cua minh®, Thém vao do, 1ap luan cua bén
nguyén bi bac bo boi céi chét 1a hé qua cua
sy séng chtr khong phai quyén. Viéc giai
thich cua nguyén don bi coi la sy bop méo
ngdn ngir trong ECHR nham doi hoi quyén
trai nguoc véi quyén ban dau’. Vi vay, Toa
ECtHR tuyén rang, khong c6 quyén dugc
chét ham y & trong Piéu 2 ECHR.

- Quyén dwoc chét va quyén khdng bj
tra tan, doi xir tan nhan

Nhu di trinh bay, quyén duoc chét duoc
coi 1a cach dé giai thoat ngudi bénh khoi su
dau d@on, hanh ha caa bénh tat. Bén nguyén
cho rang, Chinh phii Anh di gian tiép co
hanh vi dbi xi tan nhan (degrading

5 Nhu trén, doan 35.
6 Nhu trén, doan 38.
7 Nhu trén, doan 39.
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CAN CUPHAP LY CUA ...

treatment) vai ba Pretty khi khong cho ba
duoc hién thuc hod quyét dinh lién quan toi
mang séng cia minh. Bén canh d6, ngoai
nghia vu thu dong khong duoc ddi xir tan
nhan véi con ngudi, qubc gia con cé nghia
vu chu dong phai bao vé con nguoi khoi
nhitng tinh huéng nhu vay, d6 1a dé ba
Pretty duoc ra di thanh than®. Hon thé ntra,
do quyén dugc dam bao tai Biéu 3 ECHR 13
tuyét doi, vi vay, qudc gia khong thé co
quyén quyét dinh (margin of appreciation)
trong van dé nay.

Tuy nhién, theo nhan dinh cua Toa
ECtHR, céch giai thich cua bén nguyén vé
hanh vi “d6i xir tan nhan” 1a vuot quéa pham
Vi noi ham cua quy dinh ban dau. Toa cho
rang, Piéu 3 phai duoc giai thich phlu hop
v6i Didu 2 cua Cong wdc, dit ra nghia vu
bao vé tinh mang va sic khoé con nguoi ddi
v6i nha nudc, va nham “phan anh nhiing gia
tri co ban dugc x& hoi dan chu ton trong™®.
Vi vay, khéng c6 su vi pham nao tir phia
Chinh pha Anh khi khéng cho phép chong
ba Pretty thuc hién hanh vi tro tir.

- Quyén dwoc chét va quyén duwoc ton
trong doi song riéng tw

Bén nguyén cho rang, viéc lra chon
séng hay chét 1a tu do va quyén tu quyét
riéng cua ba Pretty va gia dinh, Chinh phu
Anh khéng c6 quyén can thiép vao doi song
riéng tu cua ba. Pay la mot 1ap luan khé co
thé phan bac. Toa ECtHR thura nhan rang,
ndi ham ciia cum tir “doi song riéng tu” tai
khoan 1 DBiéu 8 ECHR c6 pham vi rat rong,
c6 thé bao ham thé trang than thé, tinh than
va tam ly cia mot nguoi, va khé co thé dua
ra duoc khéi niém cu thé®. Dan chang tur

8 Nhu trén, doan 44.
% Nhu trén, doan 54.
10 Nhu trén, doan 61.

An 1¢& Ariedale NHS Trust v. Bland, di cho
phép c4 nhan cd quyén tir chdi cac bién
phap diéu tri dé duy tri sy séng du c6 thé
dan dén hau qua tir vong*. Vi vay, ngay
Toa ECtHR ciing khéng chan chan ligu
Chinh pha Anh c6 can thiép vao doi séng
riéng tu cua ba Pretty hay khong.

Pé danh gia van dé mot cach ki ludng
hon, Toa ECtHR cin ctr vao khoan 2 Diéu 8
ECHR, theo d6 su can thiép ctia nha nudc
s& khéng phu hop véi tinh than cia ECHR
trir khi: (i) “dugc quy dinh trong phap luat”,
(i) c6 muc tiéu hop ly va can thiét trong
mot x& hoi dan cha!?. Trong truong hop
nay, Anh da ban hanh Luat Ty sat nam 1961
hinh sy hod hanh vi trg t nham muc dich
bao vé mang song va quyén cua con ngudi.
Thém vao dé, Toa ECtHR con can nhéc téi
yéu té rai ro lam dung hoat dong tro tir ddi
V6i nhimg nguoi yéu thé va dé bi ton
thuong, dic biét ddi véi nhimg nguoi khdng
du nang lyc hanh vi dé tu dwa ra quyét
dinh'®. Vi vay, Toa cho rang, viéc danh gia
rai ro nay la can thiét trong x& hoi dan chu,
vén thugc tham quyén caa qubc gia, va viéc
cam hoat dong tro tir khdng vi pham nguyén
tic twong xung (proportionality), ciing nhu
biéu 8 ECtHR.

Nhu vay, tir 4n 18 trén cho thay viéc
ECHR khéng tryuc tiép cho phép hoat dong
trg tir thi mot quéc gia thanh vién ECtHR
van c¢d quyén tu dinh doat cho phép hoat
dong nay hay khong dua trén nhitng danh
gia, can nhic cac yéu t6 va loi ich co lién

1 Airedale NHS Trust v. Bland [1993] AC 789
House of Lords U.K., tr. 864.

2 Nhu cha thich 4, doan 68; Xem thém Dudgeon v.
The United Kingdom, 22/10/1981, Series A no. 45,
tr. 19, doan 43.

13 Nhu cha thich 4, doan 74.
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quan, bao gém loi ich cua bénh nhan va caa
cong dong, xa hoi.

3. Luat quéc té vé quyén con ngudi va
quyén dwoc chét

Tuong ty nhu ECHR, céac van kién quéc
té v& quyén con ngudi khac hién khdng co
quy dinh vé “quyén duoc chét”. Piéu 3
Tuyén ngdn quéc té vé Quyén con nguoi
nim 1948 tuyén bd: “Moi nguwoi déu co
quyén dwoc séng, tw do va an toan than
thé”. Quyén duoc séng la quyén co ban va
nén tang cho tat ca cac loai quyén khéc. Tuy
nhién, vao thoi diém soan thao ban Tuyén
ngdn nay, nha lam luat von da rit quan ngai
vé van dé tro tir, va cudi clng tro tir da da bi
loai bo khoi Diéu 3 Tuyén ngdn'.

Tuong ty, Piéu 6 Cong udc qudc té vé
cac quyén dan su va chinh tri nim 1966
(ICCPR) ciing chi quy dinh:

“Moi ngwoi déu co quyén cé hiru 1a
diroc song. Quyén ndy dwoc bdo vé bai
phap ludgt. Khéng ai c6 thé bi nrde doat
mang séng mgt cach tuy tién...”

Tuy nhién, ciing c6 nhiéu quan diém
khac nhau vé Piéu 6 ICCPR. Th nhat, moi
ca nhan déu c6 quyén dugc séng, do la
quyén cha khdng phai nghia vu. Thi hai,
quyén nay duoc bao vé bai phap luat va
khong ai c6 quyén tudc doat mang sbng mot
cach tuy tién. Do d6, néu phép luat qudc gia
quy dinh mot cach cu thé vé trinh tu, thu tuc
viéc tro tur thi viéc do co thé coi 1a khong
tuy tién va phd hop véi phap luat quéc té.
Tuong tu nhu cac qudc gia c6 thé duy tri
hinh phat tir hinh mién 1a phai ¢am bao céc
nguyén tic xét xir, cong bang (due process).

Declaration of
Drafting, and Intent,

14 Johannes Morsink, Universal
Human Rights: Origins,
Pennsylvania, 1999, tr. 39.
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Cho téi nay, du Uy ban nhan quyén
ICCPR (HRC) van chua dua ra két luan
chinh thac ndo vé van dé tro ta®®, nhung
trong cac bdo cdo quan sat qudc gia
(Concluding Observation) cuaa minh, HRC
cling di phan nao dwa ra y kién vé van dé
nay. Nam 2001, Ha Lan ban hanh Luét vé
tro ti!®. HRC dua ra nhan xét vé noi dung
va quy trinh hoat dong tro tir & Ha Lan, kém
theo nhiing quan ngai vé nguy co lam dung
hoat dong nay d6i véi trée em*’. Tuy nhién,
trong toan b ban bao cao, HRC khong dua
ra y kién lieu Ha Lan c6 vi pham quyén
duoc sdng hay khong. Biéu nay chang to
HRC c6 céch hiéu twong tu ECtHR trong vu
viéc Pretty, d6 1a viéc luat hod hoat dong tro
ter thuoc tham quyén qudc gia vi ICCPR
khong co dé cap cu thé tdi van dé nay.

Quan diém trén duoc thé hién trong ban
Du thao Nhan xét chung sé 36 vé Diéu 6
ICCPR (Quyén duoc song)'®. HRC da bat
dau dé cap cu thé hon vé véan dé tro tir va
dan lam sang t6 mdi quan hé gira quyén
nay véi quyén duoc song. Theo do,

“9. Cong woc [ICCPR] khong dinh
nghia thoi diém cua céi chét.. Quan diém
cua Uy ban 14 viéc quyér dinh phdi dua trén
cac nghién cizu y hoc véi sé ligu khoa hoc
ddy dii, dong thoi can can nhdc yéu té y dirc.

10. Tuy ton trong sw tir do cia mdi ca
nhan va tam quan trong cua viéc ty do thuc

15 Xem HRC, General Comment No. 6 (1982), No.
14 (1984).

16 |_yat Cham dut sy sdng dua trén yéu cau va tro tir
(Law on Termination of Life on Request and
Assisted Killing) dugc ban hanh nam 2001, c6 hiéu
luc tir ngay 01/04/2002.

" Nhu trén, doan 5(b)(c)(d).

18 Xem HRC, Draft General Comment No. 36:
Article 6 (The Right to Life), 2015, Link
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/G
C36-Article6Righttolife.aspx.
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hién quyén cia minh theo Céng woc
[ICCPR], cac Qudc gia thanh vién phdi gid
dinh rang mét sé cd nhdn ¢é y dinh hodc cé
gang tw tr thwong trdi qua thoi ki khing
hodng tam thoi lam anh huwong téi kha nang
dea ra quyét dinh sang suot ma co thé dem
lai hdu qud lau dai, vi thé quoc gia can co
gidi phap can thiér dé ngan can viéc tir sét,
dac biét doi véi nhém nguoi yéu thé, ma
khéng vi pham nghia vu theo Céng woc
[ICCPRY]... Quéc gia thanh vién ciing cé thé
cho phép dji ngii y té danh gid dwa trén
teeng v viéc xem liéu ¢6 nén ap dung tro tur,
nhir la bién phap cudi cing, déi Véi cac
bénh nhan mdc bénh nan y giai doan cudi,
dira trén yéu cau cu thé, rd rang va tw do y
chi cua ho sau khi ho da dwoc tie van day di
boi nguwoi ¢ chuyén mén. Viéc danh gid
phdi duwa trén cac yéu té y hoc, tam Iy va
dao dirc, va phai dwoc danh gid, xem xét hét
sirc gat gao nham tranh gay ap luc va lam
dung "*°.

Qua nhan xét trén, co thé thiy HRC da
cho rang, quyén duoc chét khong duoc bao
ham trong Diéu 6 ICCPR. Viéc sir dung
cum tir “qudc gia cd thé...” cho thiy, HRC
d3 cho phép cac qudc gia thanh vién co
quyén ty dinh doat van d& ndy. HRC ciing
nhic nho quéc gia thanh vién vé nhiing bién
phép hd trg can thiét dé dam bao rang cac
quyét dinh cua ca nhan dwa trén ty do y chi
nhung phai duoc can nhic thau dao va day
da. Bong thoi, HRC ciing canh bao nguy co
lam dung va gay ap luc tryc tiép hay gian
tiép ddi véi bénh nhan & cac quéc gia cho
phép hoat dong tro tir. Theo d6, cac qubc
gia cho phép hoat dong tro ti phai dam bao
yéu tb ty do y chi cua bénh nhén sau khi da
trai qua cac budc tu van tdm ly, danh gia

18 Nhu trén, doan 9-10.

yéu té dao dirc va y hoc. Diéu nay cho thiy,
viéc luat hod cho phép hoat dong trg tu
hoan toan thudc tham quyén cua mdi quédc
gia, nhung cac qudc gia phai dam bao cé
day du cac bién phap ngin ngira lam dung.

T6ém lai, theo phép luat qudc té, quéc
gia khong c6 nghia vu luat hod quyén duoc
chét. Viéc cho phép hay khong cho phép
van d& nay hoan toan phu thudc vao tung
qudc gia khi danh gia cac loi ich lién quan.
Trong trudng hop quéc gia mudn phi hinh
su hod hanh vi trg tir va cho phép hoat dong
nay trén thyc té, thi cac qudc gia phai dam
bao chi dién ra khi da thoa man cac bai
Kiém tra gat gao, dam bao nguoi bénh duoc
tu vin céc thdng tin can thiét, va phai tu do
y chi khi dua ra quyét dinh cua minh. Chi
khi dam bao dap ung dugc tit ca cac yéu
cau, qubc gia mai khong vi pham vao quyén
duoc séng ghi nhan tai Diéu 6 ICCPR.

4. Phuwong hwéng cho Viét Nam

Viéc cho phép hoat dong tro tir hoan
toan thudc quyén quyét dinh caa mdi quédc
gia. Tuy nhién, véi tu cach 1a thanh vién cta
ICCPR, Viét Nam ciing phai dam bao quyén
dugc song khdng bi vi pham trong qua trinh
thuc hién viéc tro tu.

Tru6c tién, Viét Nam can danh gia liéu
c6 can thiét phai quy dinh quyén duoc chét
hay khong. Viéc danh gia nay c6 thé thong
qua khao sét tai cac co so y té, bénh vién,
hodc tham khao thém y kién tir cac to chac
hoat dong trong linh vuc nay. Nha lam luat
can phai xac dinh rd cha thé c6 quyén nay.
Theo d6, can phan biét cac khai niém tro tir
tu nguyén (voluntary enthuanasia); trg tir
khong tu nguyén (non-voluntary
euthaniasia); va trg tir ép buoc (involuntary
euthanasia). Hinh thac thar ba la trai phap
luat va di nguoc véi su tu do lya chon cua
con ngudi. Hinh thuc thi nhat 14 c6 sy tu
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nguyén va tu do y chi cua ngudi yéu ciu,
trong khi hinh thac thir hai khong c6 dugc su
tr nguyén d6, chang han nhu ngudi bénh
soéng thuc vat, va nguoi dua ra yéu cau la
than nhan nguoi bénh. Mot van dé nira can
lam 16 d6 la tré em va cha me hoac nguoi
giam ho c6 quyén yéu cau khong?

Ngoai ra, can phai tham khao y kién
chuyén gia vé van dé dao duc y hoc, cu thé
& day 1a Hoi déng Pao duc Bo Y té vé van
dé lieu thuc hién quyén dugc chét co di
nguoc lai nhirng gié tri dao dic ctia nganh y
khdong. Ha Lan thyc hién hai cong trinh
nghién cau rat ki ludng vao nim 1990-1991
va 1995-1996 trudc khi di dén két luan cho
phép hoat dong nay vao nim 2001%°. Twong
tu, nam 1994, Thuong vién Anh thanh lap
riéng mot Uy ban vé dao duic y khoa dé xem
Xét van dé nay, va cudi cung di dén két luan

gitr nguyén quy dinh hinh sy hoa hanh vi
nay?L.

Ngoai 1y do dao duc, Viét Nam ciing
can phai can nhac yéu té rai ro lam dung va
gay ra ap luc tam 1y d6i v6i ngudi bénh.
Dic biét yéu td van hoa can dugc xem xét
ki cang. Do d6, Nha nudc s€ dam bao quy
trinh tro tir phai duoc tuan thu mot cach hét
suc gt gao va chit ché; ching han nhu diéu
kién y8u cau tro tir, hay ai 1a nguoi c6 tham
quyén thyc hién hoat dong nay. Ngoai y
kién chuyén mén cua bac si, ciing can co
thém mot co ché giam sat dé ngan ngira bat
Ki rai ro ndo c6 thé xay ra trén thuc té. Can
nhé rang, néu khong dam bao duoc sy giam
sat nghiém ngat, viéc luat hoa cho phép tro
tor s€ dung trude nguy co vi pham nghia vu
quéc té theo Bidu 6 ICCPR ma Viét Nam 1a
thanh vién.

20 Xem HRC, Concluding Observations: The Netherlands, CCPR/CO/72/NET/Add.1, 29/04/2003, doan 5-13.

2L Case of Pretty v. U.K., nhur cht thich 4, doan 21-22.

(Tiép theo trang 78 — Piéu kign trg thanh ...

Ther ba, d6i véi hoat dong kinh doanh
mang tinh l3p lai, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép va vin ban huéng dan céac
Hi¢p dinh nén quy dinh thoi gian dugc xem
Xét trg thanh co so thudng trd 13 téng thoi
gian hoat dong kinh doanh d6 dién ra. Tuy
nhién, phai phu hop véi tinh chu ky cua
tung hoat dong kinh doanh. DPdi véi hoat
dong mang tinh chat doc quyén thi thoi
gian xem xét tr¢ thanh co s& thuong tru
nén giam xudng bang ¥» muac binh thuong,
tuc 1a trén ba thang.
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Cudi cung, hoat dong thuong mai dién
tar ¢6 anh huong dén tinh cé dinh vé mat
khong gian cta co s¢ thuong trd, tuy nhién,
van d& nay khong dugc ghi nhan tai cac
Hiép dinh, Luat Thué thu nhap doanh
nghiép Viét Nam hién hanh. Vi vay, trong
truong hop c6 su ton tai moét may chu tai
Viét Nam (thudéc so hiru cua doanh nghiép
nudc ngoai hay do doanh nghiép thué) thi
c6 thé xac dinh may chu d6 1a mot co so
thuong trd. Baoi vi, may chu la mot hién
dién hitu hinh nén né thoa man cac diéu
kién dé xac dinh 1a co sé thuong tra.
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